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PRESENTACION

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, en adelante ORFIS, es un
organismo autdbnomo del Estado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autonomia técnica, presupuestal y de gestién, que apoya al Congreso en el desempefo
de su funcion de fiscalizacion superior, a través de la cual sefortalece la rendicion de
cuentas y la transparencia de los Entes Fiscalizablesante la sociedad, siendo una de las
herramientas mas importantes que puede brindar como apoyo a la Gestion de los
Municipios del Estado, la capacitacion, la orientacion técnica y su constante actualizacion.

El Ran Maestro del ORFIS 20122019 establece como uno de sus compromisos el
Ocapacit ar issalizhbtespar& oriengas mejer sus acciones relacionadas con la
Gesti-n Financierao, por el l o, el per sonal de
Geston Publica Municipal 20186 ,con el objetivo de continuar orientando a las
autoridades municipales para que la gestion financiera se desarrolle conforme a la
normativa, y los recursos publicos sean aplicados en beneficio de la ciudadania.

Si bien es cierto, afio con afio se presentan en este Manual los aspectos mas
representativos de las funciones que deben desempefiar los servidores publicosde
acuerdo con las atribuciones que les confieren las leyes, en elORFISseguimos innovando
en la presentacion del mismo a efecto de que se convierta en una herramienta cada vez
mas didactica, util y de facil comprension.

Esta edicidon, se integra del1ll Capitulos, el primero de ellos denominado 0 Pl aneaci - n
Mu ni c iep allgue se abordan temas relacionadosprincipalmente con el seguimiento

del Plan Municipal de Desarrollo, la Hacienda Publica Municipal,y la integracion del

Proyecto de Presupuesto de Egresos y la Iniciativa de la Ley de Ingresos, alineados a las
directrices que enmarca la Ley General de Cotabilidad Gubernamental.

En el Capitulo 2 Fondos y Programas Federales , se plantean los aspectos mas
relevantes relacionados con su aplicacion, toda vez que la mayoria de las observaciones
determinadas durante la revisibn a las Cuentas Publicas tienenorigen en el manejo
incorrecto de los mismos.

En el Capitulo 3 Deuda Publica Municipal , se abordan temas relacionados con los
compromisos de los Ayuntamientos al adquirir obligaciones financieras, asi como los
criterios de disciplina financiera.
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Dentro del Capitulo 4 Adquisiciones, Arrendamientos, Bienes y Servicios , se sefialan
las caracteristicas generales que deberan observarse en esta materia y se ilustran de una
manera simplificada las etapas y los documentos que deberan generarse en las
adquisiciones que lleven a cabo a través de las distintas modalidades que establece la
norma.

Por otra parte, el Capitulo 5 Obra Publica, hace referencia a sumarco normativo, su
planeacién, modalidades de ejecucion, integracion de expedientes, y recomendaciones,
en virtud de la gran cantidad de recursos que se destinan a este rubro.

Por la importancia que reviste, se dedica el Capitulo 6 al Registro y Presentacién de
Informacion P rogramatica y de Obra Publica, en el que se detallan las generalidades
para presentar el programa general de inversion; las modificaciones presupuestales; asi
como, los avances fisicosfinancieros y estados mensuales de obra publica a través del
Sistema de Informacion Municipal (SIMVel).

Con base en las disposiciones que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y con el objeto de promover su cumplimiento, se destina el Capitulo 7
Registro y Presentacion de Informacion Financiera , para mostrar los aspectos mas
representativos que deberan observarse para el registro y emision de estados financieros
a través del Sistema de Informacion y Gestidon Municipal Armonizado de Veracruz
(SIGMAVER asi como recomendaciones basicas, que serviran para verificar que la
informacion que se emita periodicamente es confiable y Gtil para la toma de decisiones.

El Capitulo 8 EI Control Interno Municipal , se incluye como un apoyo a fin de que el
Titular del Organo Interno de Control Municipal, efectie sus funciones de manera
eficiente, para lo cual se recomienda una metodologia que le permita estudiar y evaluar el
control interno, asi como sugerencias para elaborar su programa de auditoria y los
informes que derivan de sus funciones; ademas, se explica en qué consiste el Sistemde
Evaluacion y Hscalizacion de Veracruz (SEFISVER), que tiene como principal objetivo
promover sistemas de control interno, que permitan mejorar la gestion publica, a través
de una coordinacion efectiva entre los organismos de fiscalizacion estatal y municipal

Respecto al Capitulo 9 La Cuenta Publica y su Fiscalizacion Superior , se detallan las
caracteristicas enla integracién de la Cuenta Publica, asi como el Procedimiento de
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Fiscaliacion Superior, ademas de explicar en qué consisten los diferentes tipos de
auditoria que realiza el ORFIS

En el Capitulo 10 Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, se enuncian principalmente las obligaciones que se tienenen relacion con el
principio de maxima publicidad y que se encuentran contenidas en la Ley General de
Transparencia y Aceso a la Informacién Publicg entre otros aspectos.

Finalmente, el Capitulo 11 Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, abarca temas relacionados con las obligaciones de los servidores publicos
establecidas en la Ley de la materia, la clasificacion y determinacion de faltas
administrativas, y el Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

La transparencia y rendicion de cuerias son dos herramientas de un estado democratico
gue permiten elevar el nivel de confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas
Por lo tanto, se requieren entidades cada vez mas solidascomprometidas y cuyo interés
basico radique en lograr mayores indices de bienestar social, instituciones donde la
honestidad debe ser una forma de vida en el quehacer gubernamental.

Por ultimo, reitero que el compromiso del ORFIS, es ser transparente en su actuar,
propiciar la rendicion de cuentas y fortalecer las acciones preventivas de los Entes
Hscalizables, trabajando de manera honesta, profesional y eficiente dentro del marco
legal que nos rige y que brinde una fiscalizacidén superior confiable, oportuna y eficaz.

C.P.C. LORENZO ANTONIO PORTILLAJASQUEZ
AUDITOR GENERAL DEL ORGANO
DE FISCALIZACION SUPERIOR
DEL ESTADO DE VERACRUZ
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MARCO LEGAL

Este apartado detalla las Leyes, Codigos, Reglamentos, Decretos, Reglas, Acuerdos, de los cuales
se hace refaencia en el presente documento y que pueden consultarse en los siguientes enlaces:

1 Para normatividad estatal y municipal en:
0 http://www.legisver.gob.mx/?p=ley

I Para normatividad federal en:
0 http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

No se omite mencionar que este marco normativo podra sufrir modificaciones, por lo que sera
responsabilidad de los Ayuntamientos verificar la aplicacion de la norma actualizada.

NORMATIVIDAD FEDERAL

DISPOSICIONESCONSTITUCIONALES

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LEYES

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico.
Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Ley General deResponsabilidades Administrativas

Ley de Ingresos de la Federacion.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Ley Federal de Derechos.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Desarrollo Social.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ERE JE I R R R

REGLAMENTOS

1 Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

f Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios.

1 Reglamento del Sistema de Alertas.

‘4 \.ORFIS
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REGLAS

1

1

Reglas de Operacion del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de la€ntidades
Federativas.
Reglas de Operacion del Fideicomiso para la Infraestructura delos Estados.

DECRETOS

1

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

LINEAMIENTOS

Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

Lineamientos para informar sobre los recursos federalestransferidos a las Entidades

Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33.

Lineamientos de informacion publica financiera para el Fondo de Aportaciones para

la Infraestructura Social.

Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos vy
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

GUIAS

f

f

Guia de referencia para formular el catalogo de conceptos de presupuesto base a
precios unitarios de obra publica.

Guia para laelaboracion de la Cuenta Publicade los Entes Publicos de las Entidades
Federativas

1

\ORFIS

CRITERIOS

Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera
y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.
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NORMATIVIDAD ESTATAL Y MUNICIPAL

1 Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

LEYES

1 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1 Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y lodunicipios de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

1 Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

1 Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1 Ley de Obras Publicas y Serdios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

1 Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1 Ley de Proteccion de Datos Personales en posesién de sujetos obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de laLlave.

1 Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

1 Ley Organica del Municipio Libre.

1 Ley que Regulalas Construcciones Publicas y Privadas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

CcODIGOS

1 Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

REGLAMENTOS

1 Reglamento de la Ley de Obras Publicas y ServicioRelacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

1 Reglamento de la Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

5.4 \ORFIS
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REGLAS

1 Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento deFiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz

1 Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informaciéon Municipal, a través
de medios electronicos, al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.

DECRETOS

91 Decreto de Presupuestode Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz.

GUIAS

1 Guia para elaborar Avisos de Privacidad.

LINEAMIENTOS

1 Lineamientos para catalogar, clasificar y conservar los documentos y la organizacion
de archivos.

\.ORFIS |7
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CAPITULO 1

PLANEACION
MUNICIPAL

ORGAND DE ASCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ
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La planeacion municipal tiene por objeto orientar al Ayuntamiento, por lo que debe realizarse de
acuerdo con las necesidades y los fines sociales, econémicos y culturales contenidos en el marco
normativo municipal. A través de la planeacion se establecen objetivos, estrategias, acciones,
metas, prioridades y programas de ejecucion del desarrollo integral del Municipio; igualmente
importante es implementar acciones tendientes a medir y evaluar a través de indicadores de
resultados, el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas municipales en
términos cualitativos, cuantitativos, o0 ambos; y en su caso, tomar las acciones necesarias para
optimizar los resultados, de conformidad con los articulos 2° y 3° de la Ley de Planeacion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El documento rector donde se plasman los objetivos de la administracion municipal en el periodo
constitucional que corresponda se denomina Plan Municipal de Desarrollo (PMD), de éste, derivan
los documentos llamados programas que rigen las actividades del Ayuntamiento en su conjunto y
gue sirven de base para la integraciéon de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, los
cuales deben enfocarse principalmente a elevar la obtencién de recursos y que con su aplicacion
se mejoren los servicios otorgados y las condiciones de wda de la ciudadania.

La Administracion Pudblica Municipal debera observar lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y
los Municipios (LDFEFN, Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (LP), Ley
Organica del Municipio Libre (LOML), asi como las normas y criterios emitidos por CONAC para la
elaboracion, integracion y plazos de entrega del PMD, los programas y los presupuesos
correspondientes.

1.1 Plan Municipal de D esarrollo

El PMD es el documento donde se precisa los objetivos, estrategiasindicadores y prioridades del
desarrollo municipal, debiendo contener las previsiones sobre los recursos que seran asignados a
tales fines, determinando los 6rganos responsables de su ejecucién y el conjunto de las obras
publicas, acciones, actividades econdmicas, scales, deportivas y culturales a desarrollarse, las
cuales deberan ser disefiadas conforme a las leyes y disposiciones en la materia, en congruencia
con el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal correspondiente Art. 26, LP).

Asimismo, la informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la Cuenta Publica
debera relacionarse, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo y debera
incluir los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas municipales, asi como
vincularse al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos (Arb4, LGCG.

10
4
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Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos de cada uno de los programas, asi como relacionar los mismos con la planeacién del
desarrollo.

La LOML sefiala que al PMD contendra, por lo menos, un diagnéstico sobre las condiciones
economicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de
ejecucion, las dependencias, entidades y organismos responsables de su cumplimiento y las bases
de coordinacién y concertacion que se requieran para su ejecucion y cumplimiento y de acuerdo
con su articulo 195, tendra los objetivos siguientes:

Propiciar el Asegurar la Vincular el Plan
Atender las desarrollo del participacion de de Desarrollo
demandas municipio con la ciudadania en Municipal con los
prioritarias de base en una las acciones del Planes de
la poblacion perspectiva gobierno Desarrollo
regional municipal Federal y Estatal
\. 4\ 4\ 4\ .

Aplicar de manera racional
los recursos financieros
para el cumplimiento del :
Plan y sus programas de mujeres y los hombres del

municipio
desarrollo P

L 4\ Yy

Propiciar la igualdad de
oportunidades entre las

El PMD debe tener una vision estratégica integral para el desarrollo sustentable e incluyente a
mediano y largo plazo, con posible vigencia de hasta veinte afios elaborarse, en su caso
actualizarse, aprobarse y publicarse dentro de un plazo de cuatro meses, ©ntado a partir de la
fecha de la toma de posesion de los Ayuntamientos respectivos, y su vigencia no excedera del
periodo que les corresponda. Previo a la publicacion del PMD en la Gaceta Oficial del Estado
(GOE), los Ayuntamientos lo remitiran al Congre® del Estado, o actualizacion en su casg para su
conocimiento, opinién y observaciones (Art. 9, fraccién VI, inciso b, y 26, LP; Art. 193, LOML).

Los Ayuntamientos deberan crear un Comité de Planeacion Municipal, el cual coadyuvara en la
formulacion, actualizacién, instrumentacion, control y evaluacién del PMD, tomando en cuenta las
propuestas de la Administracién Publica Municipal, Estatal y Federalasi como los planteamientos
y propuestas de las instituciones y grupos sociales, buscando su congruencia con los Planes
Nacional y Estatal de Desarrollo (Art. 9, fraccién VIII, inciso a, LP).

Lll
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Derivado de lo establecido en la LOML y en congruencia con lo sefialado en laLP, se incluye en su
Titulo Décimo, Capitulo |, la figura de del Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal,
siendo un Organo de Participacion Ciudadana y Consulta, auxiliar del Ayuntamiento en las
funciones relativas a la planeacion, integrado por ciudadanos, organizaciones sociales y los
sectores publico y privado del municipio, designados por el Cabildo, que seran invitados
mediante Convocatoria Publica.

Los PDM secomplementaran con programas anuales sectoriales de la administracion municipal vy,
en su caso, con el Programa Sectorial de Desarrollo Metropolitano Municipal, asi como por los
posprogramas especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de caracter
municipal, (Art. 197, LOML)

La LP en si articulos 28, 32 y 33, establece que los programas que deriven del Plan Municipal de
Desarrollo deberan:

T Guardar congruencia conlos objetivos y prioridades que se establezcan con el PMD;

1 Ser revisados y evaluados pemanentemente, y seran actualizados con base en las
condiciones y circunstancias imperantes

1 Ser congruentes entre si;

Regir las actividades de la Administracion Publica Municipal en su conjunto; y

=a

1 Servir de base para la integracién de sus presupuestogespectivos.

Los Ayuntamientos, al enviar al H. Congreso del Estado las iniciativas de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos, informaran el contenido general de las mismas, proyectos y su relacion
con los objetivos y prioridades del PDM y sus programas (Art. 34, LP).

Seguimiento y evaluacion de la Planeacion Municipal

Como lo establece la LP, en suarticulo 9, fraccién VII, incisos b y d, corresponde a las
Administraciones Publicas Municipales asegurar la congruencia de sus programas, con su Plan
Municipal, con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, asi como con otros planes municipales;
ademas, deben verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades, con los objetivos
y prioridades de su programa, asi como los resultados de suejecucion.

Por lo antes citado, una vez en marcha el Plan Municipal de Desarrollo y sus correspondientes
programas, las administracionesmunicipales deberan iniciar de manera permanente y continua, el
proceso de seguimiento y evaluacion para lograr:

12
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‘ Optimizacion
de los esfuerzos
de quienes participan

Rendicion
de Cuentas

| l Transparente

Es por ello por lo que cada linea de accion aprobada (subprograma, proyecto, actividad, obras y/o
tareas) debe contar con una ficha técnica de seguimiento al cumplimiento de las metas y
objetivos disefados, tal como se muestra en el siguiente esquema

ESQUEMA DEL SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

CONTENIDO DE LAS FICHAS TECNICAS

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

Area/Unidad Responsable Encargado de ejecutar el programa
Nombre del Programa, A. De Operacion (Actividades Administrativas)
Proyecto o Accion B. De Inversién (Obra Publica y Acciones)

2018-2021

(Enumerar las lineas)
Nombre o identificacién del:

*Subprograma
*Proyecto
«Actividad
*Obra

+Tarea

Linea de Accidn

PROGRAMAS SEGUIMIENTO
PROYECTOS Y EVALUACION
ACCIONES DELA

Objetivo a Alcanzar Productos o resultados que se quieren lograr.
(Describir el objetivo)

PLANEACION
MUNICIPAL

Unidad de medida lograda:

Meta ntmero, volumen, cantidad

a. Recursos federales
b. Recursos propios

¢. Recursos estatales
d. Créditos bancarios

Fuente de Financiamiento

MATRIZ
DE INDICADORES
PARA

« Programado
Costos (Cifras en pesos) + Ejercido
« Total Invertido

RESULTADOS (MIR)

Tiempos de Realizacion Horas, dias, meses

Porcentaje, descripcion, ponderacién,

Avances de Ejecucion AL
) valoracién, indicador

‘ El Plan Municipal de Desarrollo y sus programas,seran revisados y
evaluados permanentemente, y seran actualizados con base en las
condiciones y circunstancias imperantes.

N\ORFIS

*
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Por una fiscalizacion superior
confiable, oportuna y eficaz. ’

1.2 Hacienda Publica Municipal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexianos (CPEUM) establece que los Mnicipios

administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de lascontribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor.

Administrativamente, la expresion hacienda publica municipal se aplica a diversos aspectos de
una misma funcién publica:

Conjunto de recursos financieros (ingresos fiscales
establecidos en la ley, asi como créditos o empréstitos) y
recursos patrimoniales (bienes muebles e inmuebles y los
rendimientos y/o utilidades que éstos producen).

Funciones, sistemas y procedimientos
necesarios para la planeacion, operacion y
control de los ingresos y egresos municipales.

Areas de la administracién publica
municipal encargadas de desarrollar las
funciones municipales.

Con base en lo anterior, la Hacienda Publica Municipa) se entiende como el conjunto de recursos
y bienes con que cuenta el Ayuntamiento; la forma que se administran, aplican y supervisan para
lograr sus fines; asi como la difusién de sus resultados, a través de la Cuenta Publica, como un
elemento fundamental en la rendicién de cuentas.

Describiéndose a la Hacienda Publica Municipal en un sentido mas amplio en el articulo 104 de la
LOML, sefiala que el Presidente, el Sindico, el Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal, el Tesorero, el Director de Obras Publicas y el titular de la Contraloria del
Ayuntamiento son directamente responsables de la administracion de todos los recursos publicos
municipales. Tratandose de entidades paramunicipales, lo son su titular y el del area de finanzas.

A continuacion, se presenta de manera gréfica los elementos de la Hacienda Publica Municipal:
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Patrimonio Deuda
Publica

1.2.1 Los Ingresos Municipales

Los ingresos municipales, segun el Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave (CHM en su articulo 17, son las percepciones en dinero, especie, crédito,
servicios o cualquier otra forma que incremente la Hacienda Publica Municipal y que se destine al
gasto publico.

Clasificacion de los Ingresos

El CHM clasifica a los ingresos en ordimrios y extraordinarios, los primeros, son aquellos que
percibe regularmente la Tesoreria del Ayuntamiento y que son consecuencia de una
presupuestacion, aprobados mediante su Ley de Ingresos; mientras que los extraordinarios son
aguellos aprobados por el Congreso o los derivados de disposiciones administrativas, para
atender erogaciones imprevistas o por derivarse de normas o actos posteriores al inicio de un
ejercicio fiscal.

De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos emitido por el (CONAC)/Jos ingresos se
categorizan de la siguiente forma:

RUBRO TIPOS QUE COMPRENDE DEFINICION

Impuestos 1 Impuestos sobre los Ingresos; Son las contribuciones establecidas en ley
1 Impuestos sobre el Patrimonio; que deben pagar las personas fisicas y
1 Impuestos sobre la Produccion, el morales que se encuentran en la situacion
Consumo y las Transacciones; juridica o de hecho prevista por la misma y
1 Impuestos al Comercio Exterior; que sean distintas de las aportaciones de
1 Impuestos sobre Nominas y Asimilables;  seguridad social, contribuciones de mejoras

1 Impuestos Ecoldgicos; y derechos.

9 Accesorios;

i Otros Impuestos;

1 Impuestos no comprendidos en las
fracciones de la Ley de Ingresos causadas
en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago.
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Por una fiscalizacion superior
confiable, oportuna y eficaz.

RUBRO

Cuotas y
Aportaciones de
seguridad social

Contribuciones de
mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

161

4

TIPOS QUE COMPRENDE

1 Aportaciones para Fondos de Vivienda;

9 Cuotas para el Seguro Social;

9 Cuotas de Ahorro para el Retiro;

9 Otras Cuotas y Aportaciones para la
seguridad social;

9 Accesorios.

1 Contribuciéon de mejoras por obras
publicas;

9 Contribuciones de Mejoras no
comprendidas en las fracciones de la Ley
de Ingresos causadas en ejercicios
fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o pago.

9 Derechos por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacion de
bienes de dominio publico;

1 Derechos alos hidrocarburos;

1 Derechos por prestacion de servicios;

1 Otros Derechos;

1 Accesorios;

9 Derechos no comprendidos en las
fracciones de la Ley de Ingresos causadas
en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago.

1 Productos de tipo corriente;

1 Productos de capital,

1 Productos no comprendidos en las
fracciones de la Ley de Ingresos causadas
en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago.

1 Aprovechamientos de tipo corriente;

1 Aprovechamientos de capital;

1 Aprovechamientos no comprendidos en
las fracciones de la Ley de Ingresos
causadas en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacion o pago.

DEFINICION

Son las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por
el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de
seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios
de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado.

Son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien
de manera directa por obras publicas.

Son las contribuciones estaldecidas en Ley por
el uso o aprovechamiento de los bienes del

dominio publico, asi como por recibir servicios

que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten

por organismos descentralizados u érganos

desconcentrados cuando en este Ultimo caso,

se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en las Leyes Fiscales
respectivas. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos

publicos descentralizados por prestar servicios
exclusivos del Estado

Son contraprestaciones por los servicios
que preste el Estado en sus funciones de
derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes
del dominio privado.

Son los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de
las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y
las empresas de participacion estatal.
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RUBRO TIPOS QUE COMPRENDE DEFINICION

Ingresos por ventas 1 Ingresos por ventas de bienes y servicios
de organismos descentralizados;

1 Ingresos de operacion de entidades
paraestatales empresariales;

1 Ingresos por ventas de bienes y servicios
producidos en establecimientos del
Gobierno Central.

Son recursos propios que obtienen las
diversas entidades que conforman el sector
paraestatal y gobierno central por sus
actividades de produccion ylo
comercializacion.

de bienes y servicios

Participaciones y 1 Participaciones; Recursos recibidos en concepto de
Aportaciones 9 Aportaciones; participaciones y aportaciones por las
1 Convenios. Entidades Federativas y los Municipios.

Incluye los recursos que se reciben y estan
destinados a la ejecucion de programas
federales y estatales a través de las
Entidades Federativas mediante la
reasignacion de responsabilidades vy
recursos presupuestarios, en los términos
de los convenios que se celebren.

Transferencias, 1 Transferencias Internas y Asignaciones al Recursos recibidos en forma directa o
Asignaciones, Sector Publico; indirecta a los sectores publico, privado y
Subsidios y Otras i Tr,angferencias al Resto del Sector externo, organismos y empresas
Ayudas Publl<_:q; . parla.estatales’ y_ apoyos.como parte de su
9 Subsidios y Subvenciones; politica econémica y social, de acuerdo a las
1 Ayudas sociales; estrategias y prioridades de desarrollo para
9 Pensiones y Jubilaciones; el sostenimiento y desempefio de sus

1 Transferencias a Fideicomisos, mandatos actividades.

y anélogos.

Son los ingresos obtenidos por la
Ingresos derivados 1 Endeudamiento interno; celebracion de empréstitos internos 'y
de Financiamientos 9 Endeudamiento externo; externos, autorizados o ratificados por el H.

Congreso de la Union y Congresos de los
Estados y Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. Siendo principalmente los créditos
por instrumento de emisiones en los
mercados nacionales e internacionales de

capital, organismos financieros
internacionales, créditos bilaterales y otras
fuentes. Asimismo, incluye los

financiamientos derivados del rescate y/o
aplicacion de activos financieros.

El Clasificador por Fuentes de Financiamiento emitido por CONAC, idenfica las fuentes u

origenes de los ingresos que financian los egresos y precisa la orientacion especifica de cada
fuente a efecto de controlar su aplicacion, de acuerdo con lo siguiente:
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Por una fiscalizacion superior
confiable, oportuna y eficaz.

No Etiquetado

4

Son los recursos que provienen de Ingresos de libredisposicion y financiamientos.

Recursos Fiscales

Financiamientos
Internos

Financiamientos
Externos

Ingresos Propios

Recursos Federales

Recursos Estatales

Otros Recursos de
Libre Disposicion

18J

Son los ingresos que se obtienen por impuestos, contribuciones de
mejora, derechos, contribuciones distintas de las anteriores causadas er
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago,productos

y aprovechamientos; cuotas y aportaciones de seguridad social,
asignaciones y transkrencias presupuestarias a los Bderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y Organismos Autbnomos, asi como a las Entidades
ParaestatalesFederales, Estatales y Municipales.

Son los recursos provenientes de obligaciones contraidas con acreedores
nacionales y pagaderos en el interior del pais en moneda nacional.

Son los recursos obtenidos por el Poder Ejecutivo Federal provenientes
de obligaciones contraidas con acreedores extranjeros y pagaderos en el
exterior. (Solo aplica para el Poder Ejecutivo Federal).

Son los recursos generados por los Paleres Legislativo y Judicial,
Organismos Autonomos y Municipios, asi como las Entidades
Paraestatales oParamunicipales respectivas, en el entendido de que para
el caso de entidades de la Administracion Publica Federal e estara a lo
dispuesto por el articulo 2, fraccion XXXI, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Son los recursos por subsidios, asignaciones presupuestarias y fondos
derivados de la Ley de Ingresos de la Federacién o del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y que se destinan a los Gobiernos Estatales «
Municipales.

Son los recursos por subsidios, asignaciones presupuestarias y fondos
derivados de la Ley de Ingresos Estatal o del Presupuesto de Egreso
Estatal y que se destina a los gobiernos municipales.

Son los recursos provenientes de otras fuentes no etiquetadas no
comprendidas en los numerales anteriores.
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Etiquetado

Son los recursos que provienen de transferencias federales etiquetadas, en el caso de los
Municipios, adicionalmente se incluyen las erogaciones que éstos realizan con recursos de la
Entidad Federativa con un destino especifico.

Son los que provienen de la Federacion, destinados a los

Municipios, en términos de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de
Recursos Federales . ; . ) .

la Federacion, que estan destinados a un fin especifico por

concepto de aportaciones, convenios de recursos federales

etiquetados y fondos distintos de aportaciones.

Son los que provienen del Gobierno Estatal y que cuentan
Financiamientos Estatales con un destino especifico, en términos de la Ley de Ingresos
Estatal y del Presupuesto de Egresos Estatal.

Otros Recursos de Transferencias Son los que provienen de otras fuentes etiquetadas no
Federales Etiquetadas comprendidas en los conceptos anteriores.

Actualmente las contribuciones, productos y aprovechamientos son conocidos como ingresos

propios identificados en el Clasificador como No Etiquetados, y son recaudados por los

Ayuntamientos en el ejercicio de sus atribuciones fiscalesde acuerdo con su Ley de Ingresos. A
continuacién, se presenta la clasificacion de las Contribuciones que el CHM establece para los
Municipios:

l_19



Por una fiscalizacion superior
confiable, oportuna y eficaz. .

Impuesto
Municipales por:

a) Predial

b) Sobre traslacion de dominio de
bienes inmuebles

c) Sobre espectaculos publicos

d) Sobre loterias, rifas, sorteos y
concursos

e) Sobre juegos permitidos

f) Contribucion adicional sobre
ingresos municipales

g) Sobre fraccionamientos

Por servicios prestados por las
Dependencias y Entidades
Municipales referentes a:

a) Registro y refrendo anual a toda
actividad economica

b) Establecimientos cuyo giro sea la
enajenacion de bebidas alcohdlicas
al publico en general

¢) Anuncios comerciales y publicidad

d) Obras materiales

e) Servicios de agua potable y drenaje

f) Expedicién de Certificados y Const.

g) Servicios de rastro o lugares
autorizados

h) Servicios de panteones

i) Servicios de recoleccion, transporte
y disposicion final de desechos s.

j) Limpieza de predios no edificados

k) Prestacion de servicios de
supervision técnica sobre la
explotacién de bancos de material

I) Servicios prestados por la Tesoreria

m) Servicios de registro civil

n) Ocupacion de inmuebles de dominio
publico

Por la realizacion
de obras publicas de:

a)Captacion de agua

b) Instalacion de tuberias de
distribucion de agua

c¢) Construccion o recoleccion de
alcantarillado, drenaje, desague,
entubamiento de aguas de rios,
arroyos y canales

d)Pavimentacion de calles y avenidas

e)Apertura, ampliacion y prolongacion
de calles y avenidas

f) Construccién y reconstruccion de
banquetas

g) Instalacion de alumbrado publico

La falta de pago puntual de impuestos, contribuciones por derechos vy
aprovechamientos, autoriza al Ayuntamiento a cobrar recargos por cada mes o fraccion que se
retarde el pago, conforme a la tasa que anualmente se fije en la Ley de Ingresos del Minicipio y a
lo que establece el articulo 42 del CHM, independientemente de las sanciones a que se pueden

hacer acreedores.

mejoras,

Sugerencias para incrementar la recaudacion de Ingresos Propios

Se ha identificado en las auditorias financieras realizadas quelos Municipios muestran una gran
dependencia de los recursos transferidos por la Federacion, a través de las Participaciones y las
Aportaciones que reciben; mostrando una baja recaudacion de ingresos propios, lo que evidencia
gue no es aprovechado el potencial recaudatorio de los impuestos municipales. Por lo anterior, es
importante atender las disposiciones que el CHM sefiala al respecto.
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CHM PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Impuesto Predial

Libro Tercero, Titulo Primero, Capitulo  |.

Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles

Libro Tercero, Titulo Primero, Capitulo II.

Impuesto Sobre Espectaculos Publicos

Libro Tercero, Titulo Primero, Capitulo Il

Impuesto Sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos

Libro Tercero, Titulo Primero, Capitulo IV.

Impuesto Sobre Juegos Permitidos

Libro Tercero, Titulo Primero, Capitulo V.

Contribucion Adicional Sobre Ingresos Municipales

Libro Tercero, Titulo Primero, Capitulo VI.

Impuesto Sobre Fraccionamientos

Libro Tercero, Titulo Primero, Capitulo VII.

Derechos por Registro y Refrendo Anual de toda A. Eco.

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo II.

De los Establecimientos cuyo Giro sea la Enajenacion de
Bebidas Alcohdlicas realizada total o parcialmente al P.G.

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo Il, Seccion I.

Derechos por Anuncios Comerciales y Publicidad

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo II, Seccion Il.

Derechos por Obras Materiales

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo III.

Derechos por los Servicios de Agua Potable y Drenaje

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo IV.

Derechos por Expedicion de Certificados y Constancias

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo V.

Derechos por Servicios de Rastro o Lugares Autorizados

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo  VI.

Derechos por Servicios de Panteones

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo VII.

Derechos por Serv. de Recoleccioén, Transporte y D.F. de D.S.

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo VIII.

Derechos por Limpieza de Predios no Edificados

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo IX.

Derechos por Prestacion de Servicios de Supervision Técnica
Sobre la Explotacion de Bancos de Material

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo X.

Derechos por Servicios Prestados por la Tesoreria

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo XI.

Derechos por los Servicios de Registro Civil

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo XII.

Derechos por Ocupacién de Inmuebles del Dominio Publico

Libro Tercero, Titulo Segundo, Capitulo XIII.

Contribuciones por Mejoras

Libro Tercero, Titulo Tercero.

Asimismo, para evitar que se incremente la deuda publica municipal impactando en las finanzas
del Ayuntamiento, se sugiere implementar acciones preventivas para eliminar las inconsistencias
detectadas en el manejo y control de la recaudacion de las contribuciones municipales, las cuales
se describen a continuacion:

AREA DE OPORTUNIDAD

Desconocimiento de la aplicacion de
contribuciones y otorgamiento de
Condonaciones.

Aprovechar la autoridad fiscal, aplicando los impuestos,
cuotas y tarifas establecidas en la Ley de Ingresos del
Municipio y del CHM.
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Por una fiscalizacion superior
confiable, oportuna y eficaz. “

AREA DE OPORTUNIDAD

Bajo porcentaje de recaudacion de las cuentas
por cobrar de rezago, por concepto de
contribuciones.

Las campafas del pago de contribuciones solo
se llevan a cabo en el mes de enero, en
algunos casos, utilizan medios como rifas o
premios.

Desconocimiento en la aplicacion del
Procedimiento administrativo econémico
coactivo para la recuperacion de las cuentas
por cobrar, por concepto de contribuciones.

Falta de implementacion de politicas de cobro.

Equipos de control y recaudacion obsoletos o
inexistentes dentro del area responsable.

Falta de institucionalizacién municipal, de los
servidores publicos.

1.2.2 Los Egresos Municipales

Incrementar la eficiencia recaudatoria, disminuyendo las
cuentas por cobrar de rezago, mediante la implementacion
de una adecuada estructura administrativa en el area de
tesoreria, capacitando al personal.

Instrumentar de manera cotidiana un programa de difusion

y concientizacion fiscal, que permita dar a conocer a la
ciudadania los buenos resultados que genera el
cumplimiento tributar io.

Emprender un programa de regularizaciéon fiscal, que
incluya el cobro coactivo, previa difusion de los beneficios
de una mejor recaudacion en los servicios publicos.

Ejecutar el cobro de contribuciones a dependencias
federales o estatales, cuando el uso de los bienes
inmuebles sea destinado pam fines distintos a los de su
objeto publico.

Instaurar la modernizacién de los instrumentos de control
y recaudacion mediante la instalacion de un sistema o
programa que permita eficientar las labores del personal
operativo y mejorar la presencia de la autoridad fiscal ante
los contribuyentes.

Promover el servicio civil de carrera en el area de la
hacienda municipal, toda vez que debido al breve tiempo
del encargo, la velocidad de rotacion del personal, impiden
la capacitacion y especializacion en sus diversas areas
contribuciones.

Los egresos son las erogaciones osalidas de recursos financieros, motivadas por el compromiso
de liquidacion de un bien o servicio recibido o por algun otro concepto.

El gasto publico es la cantidad de recursos financieros que el gobierno emplea para el
cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentra, de manera primordial, satisfacer los
servicios publicos de la sociedad; su distribucion se refleja a través del presupuesto de egresos,
instrumento bésico de control en el cual la autoridad municipal define el destino de los recursos
durante un periodo.
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De acuerdo con el clasificador por objeto del gasto emitido por el CONAC, la clasificacién de los
egresos se encuentra de la siguiente forma:

RUBRO

Servicios Personales

Materiales y
Suministros

Servicios Generales

CONCEPTOS QUE COMPREND

1 Remuneraciones al personal de caracter
permanente;

1 Remuneraciones al personal de caracter
transitorio;

1 Remuneraciones adicionales y especiales;

9 Seguridad Social;

i Otras prestaciones sociales y
econdmicas;

9 Previsiones;

1 Pago de estimulos a servidores publicos.

1 Materiales de administracion, emision de
documentos y articulos oficiales;

9 Alimentos y utensilios;

1 Materias primas y materiales de
produccién y comercializacion;

1 Materiales y articulos de construccion y
reparacion;

1 Productos quimicos, farmacéuticos y de
laboratorio;

1 Combustibles, lubricantes y aditivos;

1 Vestuario, blancos, prendas de
proteccion y articulos deportivos;

1 Materiales y suministros para seguridad,;

1 Herramientas, refacciones y accesorios
menores.

1 Servicios basicos;

1 Servicios de arrendamiento;

1 Servicios Profesionales, Cientificos,
Técnicos y Otros Servicios;

1 Servicios Financieros, Bancarios y
Comerciales;

1 Servicios de Instalacion, Reparacion,
Mantenimiento y Conservacion;

1 Servicios de Comunicacion Social y
Publicidad;

1 Servicios de Traslado y Viéticos;

1 Servicios Oficiales;

1 Otros Servicios Generales;

DEFINICION

Agrupa las remuneraciones cel personal al
servicio de los Entes Fiscalizables tales
como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos
de seguridad social, obligaciones laborales y
otras prestaciones derivadas de una relacion
laboral; pudiendo ser de caracter
permanente o transitorio.

Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de insumos y
suministros requeridos para la prestacion de
bienes y servicios y para el desempefio de
las actividades administrativas.

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de
todo tipo de servicios que se contraten con
particulares o instituciones del propio sector
publico; asi como los servicios oficiales

requeridos para el desempefio de
actividades vinculadas con la funcion
publica.
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RUBRO

Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y Otras
Ayudas

Bienes Muebles,
Inmuebles e
Intangibles

Inversion Publica

Inversiones
Financieras y Otras
Provisiones

241
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CONCEPTOS QUE COMPREND

1 Transferencias Internas y
Asignaciones al Sector Publico;

1 Transferencias al Resto del Sector
Publico;

1 Subsidios y Subvenciones;

1 Ayudas Sociales;

1 Pensiones y Jubilaciones;

1 Transferencias a Fideicomisos,
Mandatos y Otros Analogos;

1 Transferencias a la Seguridad Social,

1 Donativos;

1 Transferencias al Exterior.

1 Mobiliario y Equipo de
Administracion;

1 Mobiliario y Equipo Educacional y
Recreativo;

1 Equipo e Instrumental Médico y de
Laboratorio;

1 Vehiculos yEquipo de Transporte;

1 Equipo de Defensa y Seguridad;

1 Maquinaria, Otros Equipos y
Herramientas;

1 Activos Biolégicos;

1 Bienes Inmuebles;

1 Activos Intangibles.

1 Obra Publica en Bienes de Domino
Pdblico;

1 Obra Publica en Bienes Propios;

1 Proyectos Productivos y Acciones de
Fomento.

1 Inversiones para el Fomento de
Actividades Productivas;

1 Acciones y Participaciones de Capital,

1 Compra de Titulos y Valores;

1 Concesion de Préstamos;

1 Inversiones en Fideicomisos,
Mandatos y Otros Anélogos;

1 Otras Inversiones Financieras;

1 Provisiones para Contingencias y
Otras Erogaciones Especiales.

DEFINICION

Asignaciones destinadas en forma directa o
indirecta a los sectores publico, privado y
externo, organismos y empresas
paraestatales y apoyos como parte de su
politica econdmica y social, de acuerdo con
las estrategias y prioridades de desarrollo
para el sostenimiento y desempefio de sus
actividades.

Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de bienes
muebles, inmuebles e intangibles,
requeridos en el desempefio de las
actividades de los Entes Fiscalizables
Incluye los pagos por adjudicacién,
expropiacion e indemnizacién de bienes
muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

Asignaciones destinadas a obras por
contrato y proyectos productivos y acciones
de fomento. Incluye los gastos en estudios
de pre-inversion y preparacion del proyecto.

Erogaciones que realiza la administracion
publica en la adquisicién de acciones, bonos
y otros titulos y valores; asi como en
préstamos otorgados a diversos agentes
econdmicos. Se incluyen las aportaciones de
capital a las entidades publicas; asi como las
erogaciones contingentes e imprevistas
para el cumplimiento de obligaciones del
Gobierno.
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RUBRO CONCEPTOS QUE COMPREND DEFINICION
Participaciones y 1 Participaciones; Asignaciones destinadas a cubrir las
Aportaciones 1 Aportaciones; participaciones y aportaciones para las
1 Convenios. Entidades Federativas y los Municipios.
Incluye las asignaciones destinadas a la
ejecucion de programas federales a través
de las Entidades Federativas, mediante la
reasignacion de responsabilidades 'y
recursos presupuestarios, en los términos
de los convenios que celebre el Gobierno
Federal con éstas.
Deuda Publica 1 Amortizacion de la Deuda Publica; Asignaciones  destinadas a  cubrir
1 Intereses de la Deuda Publica; obligaciones del Gobierno por concepto de

deuda publica interna y externa derivada de
la contratacion de empréstitos; incluye la
1 Costo por Coberturas; amo_rti.zacién, los intere§e§, gas:tos y
. ) comisiones de la deuda publica, asi como
T Apoyos Financieros; las erogaciones relacionadas con la emision
1 Adeudos de Ejercicios Fiscales ylo contratacion de deuda. Asimismo,
Anteriores (ADEFAS). incluye los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS).

1 Comisiones de la DeudaPublica;
1 Gastos de la Deuda Publica;

1.2.3 Patrimonio

El patrimonio municipal se constituye por el conjunto de bienes de dominio publico y bienes de
dominio privado, asi como por los derechos e inversiones acumuladasy que posee a titulo de
duefio o propietario.

Los bienes de dominio publico municipal son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los
bienes de dominio privado seran de dominio publico, cuando se apliqguen o de hecho se utilicen a
esos fines.

Los bienes de dominio privado del Municipio son susceptibles de enajenacién, uso, usufructo o

arrendamiento a particulares; también, podran gravarse o ser objeto de garantia de crédito. En
todos los casos se requerira acuerdo del Cabildo aprobado por las dos terceras partes de sus
integrantes y la autorizacion del H. Congreso del Estado o de la Diputacion Permanente.
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Uso comun;

Destinados a un servicio publico;

Monumentos historicos, muebles e inmuebles;

Los muebles que por su naturaleza no sean
sustituibles. Como documentos y expedientes
de las oficinas: manuscritos, ediciones, libros,
documentos, publicaciones, periddicos,
mapas, archivos, las fonograbaciones,
peliculas, archivos fotograficos, cualquierotro

objeto que contenga imagenes y sonidos;

Los inmuebles que formen parte del fundo
legal no enajenados a particulares;

Los que hayan formado parte del patrimonio
de las entidades que se extingan o liquiden, en
la proporcidn que corresponda al M unicipio;

La totalidad o la parcialidad de los bienes del
dominio publico, que sean desafectados o
desincorporados del mismo;

Los bienes que adquiera el Municipio o que
ingresen por via de derecho publico y tengan

1 Las pinturas murales, las esculturas y cualquier por objeto la constitucion de reservas
obra artistica incorporada o adherida territoriales, el desarrollo urbano, ecoldgico y
permanentemente a los inmuebles del habitacional;

Municipio o del patrimonio de las Entidades; 1 Los materiales y suministros adquiridos no

1 Puentesy carreteras del dominio municipal; y afectos a la prestacion de servicios publicos; y,

f Los montes y bosques propiedad del § Los que el Municipio adquiera para interés
gobierno municipal, destinados a fines de publico.
interés publico.

Solo en casos excepcionales, por razones debidamente fundadas y motivadas, el Ayuntamiento
podréd, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, desincorporar los bienes de uso
comun o los afectos o destinados a un servicio publico para convertirlos en bienes de dominio

privado, previa autorizacion del H. Congreso del Estado o, en su caso, de la Diputacién
Permanente.

El patrimonio municipal puede incrementarse a través de adquisiciones, permuta, adjudicacion,
expropiacion, donacion, herencias y legados.

1.3 Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos

1.3.1 Elaboracién de Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de
Egresos

Para efectos del ejercicio fiscal 2019, la LDFEFMstablece en su articulo 18 que las iniciativas de
Ley de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan
elaborar conforme a lo establecido en la legislacién local aplicable, en la LGCG, normas y criterios
emitidos por el CONAC, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempenio; deberan ser corgruentes con los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo y los
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programas derivados de los mismos, e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategas y
metas.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Municipio debera ser congruente con:

A Los Criterios Generales de Politica Econémica; y,
A Las estimaciones de las participaciones y Transferencias Federales que se incluyan en las
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Asimismo, el gasto total propuesto por el Ayuntamiento en el proyecto de Presupuesto de
Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afo fiscal, deberdn contribuir al Balance
Presupuestario sostenible,los cuales deberan ser generados por los Ayuntamientos.

Se considera que se cumple con el principio de
sostenibilidad cuando al final del ejercicio fiscal y
Balance  Presupuestario es la bajo el momento contable devengado, el balance

diferencia entre los ingresos totales presupuestario es mayor o igual a cero, lo mismo
incluidos en la Ley de Ingresos, y los
Gastos totales considerados en el

Presupuesto de  Egresos, con la diferencia entre los ingresos de libre disposicion,
excepcion de la amortizacion de la . . ,
incluidos en la Ley de Ingresos, mas el

aplica para el balance presupuestario obtenido de

e Financiamiento Neto, y los Gastos no etiquetados
considerados en el Presupuesto de Egresos, con
excepcion de la amortizaciéon de la deuda.

Los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio EJERCICIO PORCENTAJE
fiscal anterior (ADEFAS) previstos en el proyecto de 2018 | Hasta el 5.5%
Presupuesto de Egresos, se ajustaran al poriento 2019 | Hasta el 4.5%
de los ingresos totales del Municipio de acuerdo a 2020 | Hasta el 3.5%

las cifras siguientes: 2021 en adelante | Hasta el 2.5%
La LGCG en su articulo 61 fracciéon |, sefiala que los Ayuntamientos incluirdn en sus respectivas
Leyes de Ingresos, la informacion referente a:

a) Las fuentes de susingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto
de cada unay, los recursos federales que seran transferidos por la Federacién a través
de los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como losingresos recaudados con base en las disposiciones locales.
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b)

Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de
cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos
directamente o a través de cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de
la estructura organica de la administracién publica correspondiente, y la celebracion
de actos juridicos analogos a losanteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones
tengan como proposito el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado
0 no como deuda publica en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicion
de dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos.

Y en su fraccion I, establece que incluirdn en sus respectivos presupuestos deegresos, la

informacioén referente a:

a)

b)

Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del

presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de

plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de
operacién, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como

gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones

publico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros.

El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados.

La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econémica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el
analisis paravalorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados.

Por otro lado, el CHM, establece en su articulo 306, que el proyecto de Prespuesto de Egresos
del Municipio integrara los siguientes documentos:

28
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Explicacion y comentarios de los principales programas, en especialde aquellos
gue abarquen dos o mas ejercicios fiscales;

Estimacion de ingresos por cada concepto de contribuciones municipales,
aprovechamientos, productos, participaciones y aportaciones federales, y demas
ingresos; contenida en el presupuesto respectivo y propuesta de gastos del
ejercicio fiscal para el que se propone;

Ingresos y gastos reales del Ultimo ejercicio fiscal,

Tabulador de sueldos de los ediles, empleados de confianza y trabajadores de
base, asi como todos aquellos,cualquiera que sea su denominacion, que presten
servicios de manera subordinada permanentemente o de forma eventual al

Ayuntamiento;

Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en cursode acuerdo con
su clasificacion econémica, administrativa y funcional;

Situacion de la deuda publica al fin del dltimo ejercicio fiscal y estimacion de la
gue se tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso e inmediatos siguientes;

La contratacion de operaciones de financiamiento que se someteran a la
consideracion del H. Congreso del Estado;

Situacion de la Tesoreria al fin del Gltimo ejercicio fiscal y estimacién de la que se
tendra al fin de los ejercicios fiscales en curso einmediato siguiente;

Comentarios sobre las condiciones econémicas, financieras y hacendarias
actuales y las que se prevén para el futuro; y,

En general, toda la informaciéon que se considere Gtil para mostrar la proposicion
en forma clara y completa.

Adicionalmente, deberan integrar y presentar al Congreso Local, en la iniciativa de la Ley de
Ingresos y Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2019los siguientes formatos

definidos en los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion

financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios:
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Proyecciones de finanzas publicas, abarcando un periodo de tres afios eradicion
al ejercicio fiscal en cuestion (para Municipios con una poblacién menor a
200,000 habitantes comprenderan solo un afio). (Art. 5, frac. I, LDFEFM)
Formato 7 a) Proyecciones de Ingresosd LDF (Criterios)

Formato 7 b) Proyecciones de Egresos LDF(Criterios)

Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendc
Deuda Contingente, acompafados de propuestas de accién para enfrentarlos.
(Art. 5, frac. Ill, LDFEFM)

Los resultados de las finanzas publicas queabarquen un periodo de los tres
Ultimos afos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que
emita el CONAC (para Municipios con una poblacion menor a 200,000
habitantes comprenderan solo un afo). (Art. 5, frac. IV, LDFEFM)

Formato 7 ¢) Resultados de Ingresosd LDF (Criterios)

Formato 7 d) Resultados de Egresosd LDF (Criterios)

Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, actualizado cuando
minimo cada cuatro afios, incluyendo la poblacion afiliada, la edad promedio, las

caracteristicas de las prestaciones otorgadas, el monto de reservas de pensiones
periodo de suficiencia y balance actuarial en valor presente. (Art. 5, frac. V,
LDFEFM)

Formato 8 Informe sobre Estudios Actuarialesd LDF (Criterios)

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los presupuestos
se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacion y operacion del
Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluaciodel Desempefio, establecido en
términos de los articulos 134 de la CPEUM, 54 y 61 de la LGCG para armonizar la elaboracion y
presentacion de los documentos sefialados.

Para tales efectos los Municipios deberan apegarse a los formatos establecidos por el CRIAC,
cuyo contenido puede consultarse a través de los siguientes enlaces:

http://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad Vigente

http://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Criterios LDF
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1.3.2 Procedimiento de Integracion

Inicio del

1 )
Procedimiento | Primera
1 Quincena de
1 Agosto
.
1
¢Cuél es el Agentes y Subagentes
origen del Municipales, Jefes de
Proyecto? manzana
* J
Entidades

]

Elaboran sus
anteproyectos de
presupuesto con base
en su programa
respectivo.

o

Antepro -
yecto

v

Se remiten a la
Tesoreria

Si existen
modificaciones al
proyecto de Ley
de Ingresos, el
Ayuntamiento
revisara el
Presupuesto de
Egresos para
ajustar las partidas.

—

Aprobada la Ley
de Ingresos por el
Congreso, debe
publicarse un
ejemplar en la
tabla de avisos del
Ayuntamiento.

.

La Comision de Hacienda valida
los proyectos presentados y
formula, en coordinacién con la
Tesoreria, aquellos que no se
hayan presentado en los plazos
establecidos.

Las Comisiones Municipales, elaboran
un proyecto de presupuesto de egresos
en lo referente a suramo, enel  que se
indiquen las necesidades a satisfacer
para el afio siguiente y su costo.

v

Los proyectos se
presentan a la
Comision de Hacienda
y Patrimonio
Municipal.

Comisién de
Hacienda, Presidente
v Tesorero

Quincena de

T

Debe de comunicar
al Ayuntamiento las
observaciones a
més tardar el 30 de
octubre

NO

Sl

¢El H. Congreso
aprueba?

Los Ayuntamientos
deberan dar
publicidad al

= Presupuesto de

Egresos, cuando éste
haya sido aprobado
en forma definitiva.

v

Fin del
Procedimiento

1

| Primera

1 Quincena de
1 Septiembre

1

| Segunda

1 Quincena de
1 Septiembre
|5

Presenta por triplicado al Congreso el
proyecto anual de Ley de Ingresos, con
sus propuestas de tasas, cuotas y tarifas

aplicables para el cobro de las

contribuciones municipales, y el

Presupuesto de Egresos del afio
siguiente.
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Proyecto de

Presupuesto

Analizan e integran los
proyectos de pres upuestos
de egresos elaborados por
Comisiones, Dependencias

y Entidades.

@ Publica Municipal 2018

‘ J
Presenta al Cabildo los
proyectos Presupuestales
de Ingresos y de Egresos
del Municipio.
J

'

Ayuntamiento

En sesién de Cabildo,
discute dichos proyec tos.

1

I Cuando el proyecto anual de Ley de
1 Ingresos sea elaborado por un

I Ayuntamiento cuyo ejercicio

1 concluya en ese mismo afio, las

! nuevas autoridades podran enviar
: sus puntos de vista en los primeros
| quince dias del mes de enero.

Si el proyecto no se
remitiera, el Congreso
tendré por presentados
los proyectos del afio
anterior.
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Para el ejercicio fiscal 2019, la LDFEFMstablece en su articulo 8 que toda propuesta de aumento
0 creacion de gasto del Presupuesto de Egresos debera acompafarse con la correspondiente
iniciativa de ingreso o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto, y no
procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado por
ley posterior o con cargo a ingresos excedentes, asi como deberéa revelar en la Cuenta Publica y
en los informes presentados al Congreso del Estado, la fuente de ingresos con la que se aya
pagado el gasto, distinguiendo el gasto etiquetado y no etiquetado.

Gasto etiquetado: Erogaciones que realizan los Municipios con cargo a las transferencias
federales etiquetadas, incluyendo las erogaciones que realizan con recursos de la Entidad
Federativa con un destino especifico.

Gasto no etiquetado: Erogaciones que realizan los Muniépios con cargo a sus ingresos
de libre disposicion y Financiamientos, excluyendo el gasto que realicen con recursos de la
Entidad Federativa con un destino especifico.

Asimismo, los Municipios deberan considerar dentro de su Presupuesto de Egresos, las
previsiones de gasto necesarias para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de
los contratos de Asociacién Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante el siguiente
ejercicio fiscal.

Los Proyectos de Asociacién Publico -Privadas son aquellos que se realizan con
cualquier esquema para establecer una relacién contractual de largo plazo entre
instancias del sector publico y del sector privado, para la prestacién de servicios al
sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en los que se utilice
infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado con objetivos
gue aumenten el bienestar social.

1.3.3 Aspectos relevantes
Servicios Personales

En materia de servicios personales (Capitulo 1000del Clasificador por Objeto del Gasto), y para
efectos del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2019, la asignacién global de recursos que
se apruebe tendra como limite el resultado que derive de la formula siguiente (Art. 10, LDFEFM):
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La tasa de crecimiento que resulte
menor entre:
a) 3%,y
b) Elcrecimiento real del Producto
Interno Bruto sefialado en los Criterios
Generales dePolitica Econdémica

Limite destinado a

Monto aprobado en el
PE del ejercicio
inmediato anterior

servicios
personales

Sin considerar al personal administrativo, se exceptuaran de lo anterior los servicios personales
asociados a seguridad publica y al personal médico, paramédico y afin, hasta el afio 2020; asi
como los gastos por servicios personales que sean estrictamente indispensables paa la
implementacion de nuevas Leyes Federales o reformas a las mismas (leyes posteriores a la
emision de la LDFEFM).

Asimismo, en el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberd presentar en una seccion
especifica, las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprende:

1 Las remuneraciones de los servicios publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, incluyendo erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y
de seguridad social inherentes a las mismas; vy,

1 Las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, las cuales deberan ser incluidas
en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

Ingresos

En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos,
la autoridad municipal buscara la sostenibilidad del Balance presupuestario aplicando ajustes &
Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden (Art. 15, LDFEFM):
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l Gastos de Comunicacion Social

2
v

»

Otros conceptos del gasto que no afecten
programas sociales

Gasto corriente que no constituya un subsidio
entregado directamente a la poblacion

Gastos en servicios personales, prioritariamente
percepciones extraordinarias

Los ingresos excedentes derivados de ingresos locales y las participaciones federales deberan ser
destinados a los siguientes conceptos (Art. 14, LDFEFM):

1 Por lo menos el 50% para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de
ADEFAS, pasivoscirculantes y otras obligaciones, asi como el pago de sentencias
definitivas, la aportacion a fondos para la atencion de desastres naturales y de pensiones;

1 En caso de remanente, a inversion publica productiva, la cual debera ejercer los recursos a
mas tardar en el ejercicio inmediato siguientes, y a la creacion de un fondo cuyo objetivo
sea compensar la caida de ingresos de libre disposicion (Ingresos locales y Participaciones
Federales) de ejercicios subsecuentes.

Otras consideraciones

El articulo 13 de la LDFEFM establece que una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, los
Municipios y sus Entes Fiscalizables deberan observar las disposiciones siguientes:

Sélo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente
de ingresos;

Podran realizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los ingresos excedentes que obtengan y con la autorizacion
previa de las autoridades municipales;
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Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o proyecto
de inversion cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de Unidades de
Inversion, debera realizarse un analisis costo y beneficio, en donde semuestre
que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un
beneficio social neto bajo supuestos razonables. Los Municipios con mas de
200,000 habitantes, a mas tardar el 1 de enero de 2018, deberan contar con un
area encargada ce evaluar el andlisis socioecondmico, asi como de integrar y
administrar el registro de proyectos de Inversién publica productiva del
Municipio correspondiente. Dichas evaluaciones deberan ser publicas a través de
las paginas oficiales de Internet;

Solo procedera hacer pagos con base en el Presupuesto de Egresos autorizado,
por los conceptos efectivamente devengados, siempre que se hubieren
registrado y contabilizado debida y oportunamente las operaciones

consideradas en éste;

La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos no podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Los
Municipios, a mas tardar el 1 de enero de 2018, deberan contar con un sistema
de registro y control de las erogaciones de servicios personales;

Deberan tomar medidas para racionalizar el Gasto corriente. Los ahorros vy
economias generados, asi como los que resulten por concepto de un costo
financiero de la Deuda Publica menor al presupuestado, deberan destinarseen

primer lugar a corregir desviaciones del Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, y en segundo lugar a los programas prioritarios del

Municipio;

En materia de subsidios se debera identificar la poblacién objetivo, el propésito
o destino principal y la temporalidad de su otorgamiento. Los mecanismos de
distribucion, operacion y administracion de los subsidios deberan garantizar que
los recursos se entreguen a la poblacién objetivo y reduzcan los gastos
administrativos del programa correspondiente. La informacién debera hacerse
publica a través de las paginas oficiales de Internet; vy,

Una vez concluida la vigencia del Presupuesto de Egresos, solo procederé
realizar pagos con base en dicho presupuesto, por los conceptos efetivamente
devengados en el aflo que corresponda y que se hubieren registrado en el
informe de cuentas por pagar y que integran el pasivo circulante al cierre del
ejercicio.
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Reintegros

Los Municipios a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrar a la Tesoreria de la
Federacion las Transferencias federales etiquetadas (fondos del ramo 33, cuota social y aportacion
solidaria federal, subsidios, convenios de reasignacion y dends recursos con destino especifico)
gue, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas.

Asimismo, las transferencias federales etiquetadas que al 31 de diciembre se hayan
comprometido y aquellas devengadas de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la
LGCG, pero que no hayan sido pagadas, deberan pagarse a mas tardar durante el primer trimestre
del afio siguiente, o de acuerdo al calendario del convenio correspondiente; una vez cumplido el
plazo, los remanertes deberéan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacién dentro de los 15 dias
naturales siguientes, incluyendo los rendimientos financieros generados.

Lo anterior se ejemplifica de acuerdo al siguiente diagrama:

Los recursos disponibles (no Los remanentes deberan
Al 31 de diciembre se ejercidos, devengados o reintegrarse a la TESOFE
deberan devengar o comprometidos al 31 de dentro de los 15 dias
ejercer los recursos diciembre) deberan reintegrarse naturales siguientes.

O O OO Om—

Al 31 de diciembre los Los recursos comprometidos y devengados

recursos no devengados pero no pagados, deberan pagarse a mas

no podrén ejercerse. tardar durante el primer trimestre del afio o
de acuerdo al calendario del Convenio.
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2.1 Aspectos Generales de los Fondos Federales

El actual Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF)jene suorigen en la Ley de
Coordinacién Fiscal(LCF) en vigor a partir del primero de enero de 1980. Desde su creacion en
la propia Ley, se establecen el conjunto de disposiciones y 6rganos que regulan la cooperacion
entre la Federacion y las Entidades Federativas, con la finalidad de armonizar el sistema
tributario mediante la coordinacién y colaboracién intergu bernamental, establecer y distribuir las
participaciones que correspondan a sus haciendas publicas en los ingresos federales y apoyar al
sistema de transferencias mediante los fondos de aportaciones federales; a travésle dichos
organos, el Gobierno Federd, por conducto de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico
(SHCP) y los gobiernos de las Entidades por medio de su 6rgano hacendario, participan
activamente en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del mismo.

El siguiente esquema muestralas distintas vertientes por las cuales el Gobierno Federal transfiere
recursos a Estados, Municipios yen el caso de los programas, también a beneficiarios directos:
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CONCEPTO

DISTRIBUCION

ETIQUETAS

Participaciones
Federales
(Ramo 28)

Fondos
distribuidos  por
féormulas y
criterios
establecidos en
la LCF Federal Y|

en las leyes
locales de
coordinacion
fiscal.

Los recursos no
tienen etiquetas
de gasto.

Aport aciones
Federales
(Ramo 33)

Fondos
distribuidos  por
formulas y
criterios
establecidos en
la LCF Federal.

Los recursos
cuentan con
etiquetas de
gasto

establecidas en la
LCF.

Programas
Federales

Recursos
asignados de
acuerdo a las
féormulas,
politicas,
programas y
estrategias de
cada
dependencia y
entidad federal.

Los recursos
cuentan con
etiquetas de
gasto
establecidas en
las reglas de
operacion y
lineamientos de
los propios
programas.

Convenios de
reasignacion de
recursos

Recursos
asignados de
acuerdo a lo
establecido  en
los propios
convenios.

Los recursos
cuentan con
etiquetas de
gasto
establecidas en
los propios
programas.

VERTIENTES DE INVERSION DE RECURSOS FEDERALES PARA ESTADOS Y MUNICIPIO!

Excedentes de
Ingresos
Federales

Recursos

distribuidos  de
acuerdo a lo
establecido en la
Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria.

Los recursos
cuentan con
etiquetas de
gasto  parciales
en la Ley Federal
de Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria.
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2.1.1 Participaciones Federales

Las Participaciones Federales provienen de la distribucion que se hacentre la Federacion, los
Estados y los Municipios de los recursos provenientes de la Recaudacion Federal Participable.

El Ramo General 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, transfiere los recursos
correspondientes a las participaciones en ingresos federales e incentivos econdmicos a las
Entidades Federativas y a los Minicipios, de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal y los
Convenios de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y sus anexos, asi como de
conformidad con los Convenios de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus
anexos.

Las Participaciones Federales que se destinan a los Municipios estan principalmente constituidas
por los fondos siguientes:

Seintegra con el 20% de la recaudacion federal participable que obtenga la federacion
Fondo General de en un ejercicio.

Participaciones
El Estado destina a los Municipios al menos el 20% del total de los recursos que reciba.

Participaciones por el 0.136% de la Recaudacion Federal Participable.
Participaciones a Municipios colindantes con la frontera o litorales por salida de
hidrocarburos.

J
Este Fondo se conforma con el 16.8 % del 1% de la Recaudacion Federal Participable y se
distribuye a los Municipios a través de los Estados , garantizando que las cantidades no
Fondo de sean menores a lo recaudado por los conceptos que se dejan de recibir por la
Fomento coordinacién en materia de derechos.
Municipal
J El 83.2% incrementara dicho Fondo de Fomento Municipal y sélo correspondera a las
entidades que se coordinen en materia de derechos.
Los demas fondos que integran el Ramo 28 son:
Otras 1 Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
. . 1  Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion.
Participaciones 1 Fondo de Compensacion.
Federales 1 Fondo de Extraccion de Hidrocarburos.
1
1

De conformidad con el articulo 9 de la LCF, las participaciones que correspondan a las Entidades
y Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencién, salvo aquellas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de
Fomento Municipal y a los recursos recibidos por las Participaciones en el Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, las cuales podran ser afectadas en garafd, como fuente de pago
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de obligaciones contraidas por las Entidades o Municipios, con autorizacion de las legislaturas
locales e inscritasen el Registro Publico Unico, a favor de la Federacion, de las Instituciones de
Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las personas fisicas 0 morales de
nacionalidad mexicana.

Lo anterior no exime a los Ayuntamientos, de cumplir con la normativa aplicable en materia de
contabilidad gubernamental, presupuestacion, adquisiciones, transparencia, rendicién de
cuentas y cualquier otra disposicion referente al correcto uso de los recursos publicos.

2.1.2 Aportaciones Federales

Son los recursos que la Federacion transfiere a Estados y Municipios para el financiamiento de
las funciones y obras especificas establecidas en el Capitulo V de |[&CFy son necesarios para
atender las competencias previamente descentralizadas, como es etaso de educacion basica y
salud, o para realizar obra que los Estados y Municipios, por el conocimiento directo de las
condiciones socioecondmicas de sus habitantes, podrian llevar a cabo con mayor eficiencia.

A diferencia de las participaciones federdes, los recursos transferidos por concepto de
aportaciones estan condicionados o etiquetados para su ejercicio, conforme lo dispone la LCFen
susarticulos 33 y 37, tratdndose del ambito municipal .

Las Aportaciones Federales (Ramo 33) somsignaciones previstas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, que se transfierm a las haciendas de los Estados y de éstas a la de los
Municipios, para que se utilicen en la consecucién de los objetivos que fija la LCF. Las
Aportaciones Federales del Ramo 33 e integran por los fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE);
[I.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA);
[ll.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS);
IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF);
V. Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM);
VI. Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA);

VIl.  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP); vy,
VIIl.  Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).
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El Fondo |, seré administrado por laSHCER vy la transferencia de los recursos de dicho Fondo se
realizar4 en los términos previstos en el articulo 26-A de la LCE los Fondos II, Il (en su
componente estatal), V, VI, VII y VIII son administrados directamente por las Dependencias del
Ejecutivo Esatal, los Fondos Il (en su componente municipal) y IV, son distribuidos por la
Federacién a los Estados, y poréstos a los Municipios quienes los administran y ejercen
conforme a sus propias leyes, en lo que no se contrapongan a la legislacion federal,
registrandolos como ingresos, y se destinan especificamente a los fines establecidos en & CFE

Asimismo, el articulo 17 de la LeyLDFEFMestablece que las Entidades Federativas, a mas tardar
el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrar a la Tesoreria dda Federacion las transferencias
federales etiquetadas, que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan
sido devengadas por sus Entes Publicos.

De igual forma, establece que las transferencias federales etiquetadas, que al 31 daliciembre
del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y devengado, pero no se hayan
pagado, deberan cubrirse a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o
bien de conformidad con el calendario de ejecucién establecido en el convenio correspondiente;
de lo contrario, una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes, con sus respectivos
rendimientos financieros, deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
dentro de los 15 dias naturales siguientes.

2.1.3 Programas Federales

Una alternativa que tienen las Entidades Federativas y los Municipios para obtenerecursoses a
través de los Programas Federales, los cuales se ejecutan de acuerdo con los criterios que
establecen las Dependencias o Entidades de la Administracion Publica Federal responsables de
los mismos. Estos criterios se reflejan en Reglas de Operacién, gu son un conjunto de
disposiciones que precisan la forma de utilizar un Programa Federal, con el propésito de lograr
los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia; asimismo, establecen el qué
y cOmo se aplicaran los recursos. En éhs se describen los apoyos especificos, los sujetos
susceptibles de recibirlos, los requisitos para obtenerlos, como @ntribuyen al desarrollo de la
comunidad y los aspectos relativos a la aplicacion, comprobacion, control y supervision de los
mismos.

Laintervencién de los Municipios en la ejecucién de programas federales varia de acuerdo con
los lineamientos establecidos para cada uno de ellos, por ejemplo, en algunos casos las
Dependencias o Entidades Federales realizan las acciones o entregan los recsos directamente a

los beneficiarios, es decir, la participacion de las autoridades municipales consiste en actividades
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de promocion o supervision; en otros casos los recursos pueden ser ejercidos directamente por
los Ayuntamientos.

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) emite anualmente el
Catélogo de Programas Federales, el cual contiene los aspectos basicos y generales que debe
conocer el Ayuntamiento respecto a los programas que las distintas Secretarias y Organisos
Publicos Descentralizados y Desconcentrados proporcionan.

El catélogo se puede consultar en la pagina de internet:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/220840/Programas_Federales_2017_VE
RSION_ELECTRONICA_FINAL__1_.pdf

2.1.4 Convenios de Reasignacion de Recursos

Las Dependencias y Entidades Federales pueden transferir recursos presupuestarios a las
Entidades Federativas y Municipios con el propésito de descentralizar o reasignar la ejecucion de
funciones, programas o proyectos federales. Para lo anterior, deben obtener autorizacion
presupuestaria de laSHCPy apegarse al modelo de convenio emitido por esta dltima.

Los recursos asignados a los Estados y/o Municipios mediante convenios, no & encuentran
estipulados en la ley, sin embargo, los mismos convenios establecen las etiquetas de gagi a los
gue se deben destinar, de conformidad con los articulos 82 y 83 de laLFPRH

Se transfieren de una Dependencia o Entidad Federal a los gobiernos estatales o municipales,
mediante acuerdo donde se establecen: objetivo de aplicacion, esquema de cofinanciamiento,
plazo de aplicacién y mecanismo de evaluacioén.

A continuacién, se presentan algunos aspectos que se deben observar en la suscripcion de
convenios:

a) Formalizarse durante los primeros meses del ejercicio fiscal, al igual que los anexos
respectivos;

b) Sefalar el programa donde se origina el recurso y sus objetivos;

c) Establecer las aportaciones financieras de los gobiernos involucrados;

d) Incluir medidas de transparencia en la distribucién, aplicacion y comprobaciéon de
recursos,

e) Establecer los plazos y calendarios de entregade los recursos
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f)  Estipular las metas a alcanzg

g) No comprometer recursos que excedan su capacidad financiera;

h) Coherencia entre los objetivos de la Dependencia y la Entidad Federal, con las
prioridades de las Entidades Federativas y/o Municipios;

i) Sefialar que los recursos publicos federales no pierdensu naturaleza, por lo que,
deben depositarse en cuentas bancarias especificas, que permitan su identificacion
para efectos de comprobacién de su ejercicio y fiscalizacion; y

j) Atender lo establecido en el articulo 82 de la LFPRH.

2.1.5 Excedentes deIngresos Federales

El Ejecutivo Federal, por conducto de laSHCR podra autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten de
los ingresos autorizados en la Ley de Ingresoso de excedentes de ingresos propios de las
entidades.

Estos ingresos por excedentes se regulan conforme lo establecen losarticulos 19, 20 y 21 de la
LFPRHos articulos 8, 13 y 14 de la LDEFM;articulos 12 y 12-A del Reglamento de la LFPRHy
las Reglasde Operacion del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas
y del Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados; asi como las reglas de operacion de los
Fondos vy, en su caso, los acuerdos modificatorios.

2.2 Aspectos especificos del Ramo 33 Aportaciones Federales para
Municipios

Como se ha sefialado, entre los fondosque conforman el Ramo 33, se encuentran el FISMDF vy el
FORTAMUNDE el ejercicio de estos recursos se encuentra condicionado a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece la LCFE

2.2.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Este fondo se encuentra contemplado en la LCFdentro del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social (FAIS), el cual tiene como objetivo fundamental el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas @nversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
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extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria

El FAIS, se dividea su vezen dos fondos:
I El Fondo de Infraestiuctura Social para las EntidadeqFISE); y
1 El Fondo deAportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

El referente normativo del FISMDF es el siguiente:

Articulos 25y 32 Se establece la creacién del FISMDF.

Se sefialanlos objetivos del fondo, las obras y acciones que se pueden realizar
con estos recursos, asi como la obligacion de informar a la Federacion y a los

Articulos 33y 48 habitantes del Municipio los montos que reciban las obras y acciones a realizar,
el costo de cada una, su ubicacion, metas, beneficiarios y los resultados
alcanzados.

Articulos 34y 35 Se describe la formula para su distribucion.

. Se indican las autoridades con atribuciones para el control, la evaluaciéon y
Articulo 49

fiscalizacion del manejo de los recursos.

2.2.1.1 Distribucioén de los recursos del FISMDF

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuye el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social entre los Estados, considerando criterios de pobreza
extrema para la aplicacion de la formula y procedimiento previstos en el articulo 34 de la LCFE La
determinacion de los valores que se calculan con base en la formula antesmencionada sirve
para el propio calculo que los Estados efectian en esta materia.

En la distribucion del total de este fondo que corresponde a los Municipios de Veracruz,
interviene la Secretaria de Finanzas y Planeacién en términos dehrticulo 35 de la LCF; la
distribucion y el calendario de ministraciones debera comunicarse a los gohiernos municipales y
publicarse a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal, en su respectivo 6rgano de
difusion oficial.
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2.2.1.2 Destino de los recursos del FISMDF

El FISMDF se ejerce en los términos quéefina el Ayuntamiento, previo acuerdo con el CDM, en
apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social emitidos por la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno de la
Republica (SEDESOl_gue dan cumplimiento a lo dispuesto en la LCF que establece:

DESTINO. Destino exclusivo para el financiamiento de obras,

acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente
a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto

nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Los recursosdel FISMDF deberan aplicarse en:

Agua Potable,

Alcantarillado,

Drenaje y Letrinas,

Urbanizacion,

Electrificacion Rural y de Colonias Bbres,
Infraestructura Bésica del SectorSalud y Eucativo,

= =4 =4 4 -4 -4 2

Mejoramiento de Vivienda, asi como Mantenimiento de Infraestructura, conforme alo
sefalado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que
emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Ademas de lo anterior, el articulo 50 de la LCF permite que el FISMDF se aplique para garantizar
obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de dichas obligaciones,
siempre que cuenten con autorizacion de las legislaturas locales yse inscriban a peticion de las
Entidades Federativas o los Municipios, segun corresponda, ante laSHCR y las obligaciones
financieras que se contraigan se destinen Unicamente a los fines establecidos en earticulo 33 de
esta LCF.

Debe sefialarse que los Municipios que contraigan obligaciones al amparo de este articulo, no
podran destinar mas del 25% de los recursos que anualmente les correspondan por concepto
del fondo.
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En lo relativo a las acciones de Desarrollo Institucional con recursos del FISMDF, se debe
considerar que después de un diagnostico de la capacidad institucional del Municipio, se podran
ejecutar acciones y proyectos de capacitacion, adquisicion de software y hardware, creacion y
actualizacion de la normatividad, y acondicionamiento de espacios fisicos por mencionar
algunos; de acuerdo con lo sefialado en el Catalogo que emita la SEDESOL en los Lineamientos
correspondientes.

2.2.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Este Fondo esta contemplado en el Capitulo V de la LCly su referente normativo es el siguiente:

Articulos 25 Se establece la creacion del FORTAMUNDF.
Articulo 36 Se describe la formula para su distribucion.

Se establecen los objetivos del fondo y las acciones que se pueden realizar con
estos recursos, asi como la obligacion de informar a sus habitantes, los montos
gue reciban, las obras y aciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion,
metas beneficiarios, y los resultados alcanzados.

Articulo 33, apartado B,
fraccion Il, incisos a) y
c); articulo 37

Sefialala obligacién de reportar a la Federacion sobre el ejercicio y destino de

Articulo 48 . . - R .
los recursos y publicarlos en losérganos locales oficiales de difusién e internet.

Seindican las autoridades con atribuciones para el control, la evaluacion y

Articulo 49 ) o )
fiscalizacion del manejo de los recursos.

2.2.2.1 Distribuciéon de los recursos del FORTAMUNDF

El FORTAMUNDFes una fuente de financiamiento cuyos recursos la Federacién trarsfiere a los
Estados tomando como base la proporcién del nUmero de habitantes por Entidad Federativa
entre el total nacional; a su vez, cada Estado los distribuye a sus Municipios en proporcion
directa del nimero de habitantes de cada uno de ellos, entre el nUmero de habitantes de la
Entidad Federativa en su conjunto.

Para cada afio, el importe correspondiente a cada Municipio, asi como el calendario de

ministraciones, se publicard a mas tardar el dia 31 de erro de cada ejercicio fiscal, en la Gaceta
Oficial del Estado.

461



Manual para la Gestion
@ Publica Municipal 2018

2.2.2.2 Destino de los recursos del FORTAMUNDF

El FORTAMUNDF se ejerce en los términos que aprueban los Aydamientos y en los fines
establecidos en la LCF, que establece que estos recursos se deben destinar a la satisfaccion de
sus requerimientos, dando prioridad a lo siguiente:

*»

DESTINO. Satisfaccién de los requerimientos municipales, dando
prioridad a:

1 Obligaciones financieras;

i Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua;
1 Descargas de aguas residuales;
1 Modernizacion de los sistemas de recaudacién locales;
1 Mantenimiento de infraestructura; y
1 Atenciéon de necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de la poblacion.
*
2.2.2.3 Satisfaccion de sus requerimientos
Uno de | os rubros <cuya aplicaci-n genera m8s pr (
satisfacci-n de sus requeri mi entunasvezquemxse atiengeh!|l o e s

los compromisos sefialados en el cuadro anterior, el Ayuntamiento también puede ejercer este
fondo en los conceptos que considere necesarios;a continuacion, se sefialan algunos de ellos:

SOPORTE DOCUMENTAL

Comprobacion expedida por el proveedor, resguardo y alta en el inventario.

Mobiliario y equipo de oficina basico, fax y

lineas telefonicas, equipo de computo y
periféricos, asi como otros que sirvan para
incrementar su capacidad administrativa.

Comprobacion de lo facturado, con el pedimento de importaciéon aduanal y la
Magquinaria y equipo de construcciéon usado  garantia de funcionamiento, asi como el avalio emitido por persona autorizada, en
o de importacion. ambos casos, deberan elaborar los resguardoscorrespondientes e incorporarse al
inventario del Ayuntamiento.

Deberan observarse los lineamientos sefialados en FISMDF, aplicando la Ley de Obr:

Obra publica basica. Publica del Estado ydemas ley aplicable.

Comprobacion expedida por la aseguradora, que corresponda a los vehiculos dados

Seguros de parque vehicular municipal. ) .
9 parq P de alta en el inventario.

Costos de licitaciones. Comprobacion expedida por el proveedor.
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SOPORTE DOCUMENTAL

Costo de publicaciones relativas al Ramo  Comprobacién expedida por el prestador del servicio, anexando evidencia de las
33. publicaciones.

Comprobacion expedida por el proveedor o prestador del servicio, para comprobar la
aplicacion, listas de beneficiarios firmadas de recibido. Para poder ejercer esta accion
el Ayuntamiento debera cubrir los siguientes requisitos:

Proteccion Civil: alquiler de maquinaria,

combustibles, mano de obra, despensas y a) Haber integrado el Organo Municipal, encargado de la operacion del Sistema
otros especificos. Municipal de Proteccion Civil;
b) Haber elaborado el Programa Municipal de Proteccion Civil; y

c) Ensu caso, declaratoria de emergencia y desastre.

Programa o convocatoria para otorgar el pago de estimulos a la educacion basica,
autorizado por el Cabildo, comprobacién expedida por el proveedor, por la
adquisicion de las despensas o los bienes que formaran las despensas, listas de
beneficiarios de las becas y/o despensas las cuales deberan contener al menos los

Estimulos a la educacién basica (primaria y S S
siguientes requisitos:

secundaria). Estos se aplican cuando no se
hayan cubierto necesidades con otros
programas de caracter Estatal o Federal.
Los recursos a la educacion basica se
pueden dar en forma de estimulos
econdémicos o despensas. beca, nombre y firma del padre, madre o tutor que recibe y nimero de
despensas recibidas; y
c) Firma del Presidente Municipal, Tesorero Municipal y del Director dela escuela o
del Presidente del Patronato Escolar.

a) Nombre de la escuela, clave, ciclo escolar, Municipio, localidad yperiodo de

pago;
Nombre completo del becario, grado en que esta inscrito, monto otorgado de la

(=)}
~

Contrato de compraventa ante notario publico, escritura publica y avalio expedido
por un perito valuador, que cumpla con los requisitos que sefiala la normativa
Bienes inmuebles (edificios y terrenos) aplicable y validado por la Comisién de Hacienday Patrimonio Municipal, asi como el
registro en el activo fijo y en el inventario de bienes inmuebles del Ayuntamiento. Se
recomienda no adquirir terren os ejidales por el acreditamiento de la propiedad.

Comprobacion expedida por el proveedor o prestador del servicio; cuando se trate de
consultas médicas en la receta o en la orden se debera indicar el nombre del
trabajador y, en el caso, de la adquisicion de medicamentos, para comprobar su
aplicacion deberan presentar copia de receta médica.

Examenes  médicos, de laboratorio,
medicamentos y cuotas de seguridad social
del personal de seguridad publica.

2.2.3 Participacion Ciudadana

La Ley Organica delMunicipio Libre sefiala en su articulo 16 que los Ayuntamientos promoveran
la participacion social para el desarrollo comunitario, mediante acciones que les permitan a los
ciudadanos organizarse en comités municipales de naturaleza consultiva; proponer meddas
para mejorar la prestacion de servicios publicos y coadyuvar en la ejecucion de obra publica.

De acuerdo con la normatividad vigente, la participacion social en el ambito municipal se lleva a
cabo a través de tres Organos de Participacion Ciudadana: BConsejo de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) y el Comité de
Contraloria Social (CCS).
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Estos dérganos representan para el Ayuntamiento un apoyo en la planeacion, programacion,
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones a realizarse con el FISMDF,
el FORTAMUNDF y demas fondos y programas federales, estatales y municipales.

Por lo anterior, y con el fin de dar a la sociedad certeza en la aplicacion adecuada de logecursos
publicos, las autoridades municipales deben tomar en cuenta las consideraciones siguientes:

1 Reconocer el valor de la participacion ciudadana en la soluciéon de las demandas
sociales.

1 Consultar a las comunidades acerca de sus principales necesidadey considerarlas en la
elaboracion de planes y programas de gobierno.

1 Concertar con los diversos sectores sociales proyectos o acciones que impacten en la
calidad de vida de la comunidad, asi como difundir sus resultados.

1 Cumplir compromisos contraidos para fortalecer la confianza en las instituciones
publicas.
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Aspectos generales delos Organos de Participacion Ciudadana

NOMBRE OBJETO

CONSEJO DE
PLANEACION
PARA EL
DESARROLLO
MUNICIPAL
(COPLADEMUN)

CONSEJO DE
DESARROLLO
MUNICIPAL

COMITE DE
CONTRALORIA
SOCIAL
(ccs)

\,

Auxiliar al
Ayuntamiento en las
funciones relativas a

la planeacion, asi
como en la
formulacion,
aplicacion, control y
evaluacion del Plan
Municipal de
Desarrollo.

Participar en la
planeacion,
programacion,
seguimiento, control
y evaluaciéndel
FISMDF.

Supervisar y vigilar las
obras y acciones
municipales

Asamblea General con voz y voto:
Presidente

Secretario

Coordinador Municipal

Coordinador Social

Coordinador Técnico

Asesores con voz pero sin voto:

Un representante de la Camara de Comercio;
de las Barras o Colegios de Profesionistas; de
las Asociaciones de Productores; de las
Organizaciones no Gubernamentales; de
otras instancias que incidan en la vida
politica o social del Municipio y de
Organizaciones Mayoritarias de los Sectores
Social y Privada

Con voz y voto

Presidente Municipal

Sindico, Regidor(es)
ConsejosComunitarios

Vocal de Control y Vigilancia, elegido
democraticamente entre los Consejeros
Comunitarios.

Con derecho solo a voz

Secretario del Ayuntamiento
Tesorero

Director de Obras Publicas

Titular del Organo de Control Interno

Con voz y voto

Presidente del Comité

Secretario

Vocal

(Ciudadanos beneficiarios de la obra)

Articulo 191 y 192 de
la LOML.

Articulo 20 y 22 de la
LCFpara el Estado y
los Municipios de
Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Articulo 202, 203 y
204 de la LOML.

ANEXO 1A Formato de
Acta Constitutiva del
Consejo de Planeacion
para el Desarrollo
Municipal.

ANEXO 2A Formato de
Acta Constitutiva del
Consejo de Desarrollo
Municipal .

ANEXO 2B Formato de
Acta Resolutivadel
Consejo de Desarrollo
Municipal para aprobar el
Programa de Inversion
del FISMDF.

ANEXO 2C Formato de
Acta del Consejo de
Desarrollo Municipal para
aprobar Modificaciones
Presupuestales al
Programa de Inversion
del FISMDF.

ANEXO 3A Formato de
Acta Constitutiva del
Comité de Contraloria
Social

De conformidad con lo establecido por los articulos 40, fraccion VIII, 52 y 204 fraccion 1l de la
LOML, se sugiere implementar en los Ayuntamientos la figura de participacién ciudadana

denomi

nada

0Observador 0,

me d i

ant e

| parsonal uoa én

representacion de un CCS o de la sociedad, podran participar en calidad de testigos de los actos
0 procesos administrativos, relacionados con la concesion o adjudicacion de obra publica que
contraten los Ayuntamientos.

En el Anexo 4 de este Manual, se puede consultar la propuesta de Lineamientos para regular la
actuacion de esta figura.
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A efecto de coadyuvar con las acciones que desarrollen, se ha disefiado la Cédula de Control y
Vigilancia de Obra para integrantes de los Comités de ntraloria Social, compuesta por tres
apartados correspondientes al mismo numero de etapas:

Etapa 1. Informativa (antes del inicio de la obra). Apartado en el que se consignan datos e
informacién indispensables de la ejecucion de la obra en su etapa inicial, que serviran para
ser difundidos entre el CCS y evaluar el resultado final de la misma.

Etapa 2. Vigilancia (durante la construccion). Apartado para registrar datos e informacion
relacionada con el avance fisico de la obra y anotar irregularidades que los comités o
beneficiarios encuentren, mismas que deberan ser reportadas en caso necesario a la
autoridad, a través de la Contraloria Municipal.

Etapa 3. Resultados (al finalizar la construccion). Apartado para asentar datos e informacion

relacionada con la terminacion de la obra, el estado fisico de la misma y el cumplimiento

tanto de las metas programadas, como de las formalidades en su recepcion y entrega a los

beneficiarios, o0 en su caso, aquellas observaciones que sea importante hacer del
conocimiento de la autoridad municipal.

Esta cédula puede ser consultadaen el Anexo 5 del presente Manual, reproducida por la
Autoridad Municipal y proporcionada a los integrantes de los CCS, para llevar a cabo sus
actividades de supervision y vigilancia.

2.3 Rendicidon de Cuentas de los Recursos Federales

Dentro del marco juridico federal y estatal se prevén diversos mecanismos para la transparencia
y rendiciébn de cuentas de los recursos federales recibidos por lasEntidades Federativas y

Municipios, es asi que, aunado a la inclusién de la informacién relaiva a su ejercicio en las
correspondientes cuentas publicas, deben presentar informacién al inicio, durante y al final del

ejercicio a las autoridades locales y federales; su cumplimiento sera verificado en el ejercicio de
la facultad fiscalizadora a cargo de la Auditoria Superior de la Federacion o de los organismos
similares en los Estados, como es el caso del ORFIS.

LaLCFestablece, en elarticulo 49, que el control, la evaluacion y fiscalizaciéon del manejo de los

recursos de aportaciones federales guedara a cargo de las siguientesinstancias, en las etapas
gue se indican:
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CONTROL, EVALUACION Y FISCALIZACION APORTACIONES FEDERALES

Entidad Etapas
- - . Desde el inicio del proceso de presupuestacion, hasta la entrega de los
EEE TG (2 A U] I recursos correspondientes a las Entidades Federativas.
GRGANOS INTERNOS DE CONTROL Reobldos_lf)s recursos por las Entidades Federativas y los Municipios, hasta
su erogacion total.

) Al fiscalizar la Cuenta Publica Federal, verificara que, en la ejecucion de los
AUDITORIA SUPERIOR recursos de aportaciones federales, las Entidades Federativas y los

DE LA FEDERACION (ASF) Municipios cumplieron con las disposiciones legales y administrativas

federales aplicables.

Evaluacion del desempefio del ejercicio de las aportaciones federales, con

INSTANCIAS TECNICAS L . i L .
INDEPENDIENTES base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los

que se encuentran destinados.

2.3.1 Informacion que se debe entregar a las Dependencias Federales
2.3.1.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

La SHCP emiti6 los Lineamientos para informar sobrelos recursos federales transferidos a las

Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y de
operacién de recursos del Ramo General 33, los cuales fueron publicados en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 25de abril de 2013, donde se precisan los tiempos y mecanismos que se
deberan observar y utilizar, para cumplir con la obligacién legal de informar sobre los Recursos

Federales transferidos.

En efecto, dicha obligacion se ve materializada a través ddos numerales primero y segundo de
los Lineamientos en cita, que contiene su objeto y los sujetos obligados, como se desglosan a
continuacion:

Establecer las

disposiciones para que Entidades

envien a la SHCP, la Federativas;
OBJETO informacién relativa al SUJETOS Municipios; y

ejercicio, destino y OBLIGADOS Demarcaciones

resultados obtenidos de Territoriales del D.F.

los recursos federales

transferidos.
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Elarticulo 48 de la LCF sefiala que las Entidades Federativas deberan remitir al Ejecutivo Federal,
por medio de la SHCP, un informe trimestral sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos
con los Recursos del Ramo General 33 transferidos en cada periodo.

Se establece también que la informacién que entreguen las Entidades Federativas debera incluir
la que corresponda a los Municipios y tendra que proporcionarse a mas tardar 20 dias naturales
después de concluido cada trimestre.

En los Lineamientos mencionados se establece que la aplicacion electronica para reportar la
informacion sobre el ejercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacion de los recursos
federales transferidos es el Sistema de Formato Unico (SFU), del Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

El SFU cuenta con distintos componentes para dar un seguimiento puntual al ejercicio de los
recursos federales transferidos, mismos que se presentan en la siguiente tabla:

COMPONENTES DEL SFU

Gestion de Destino El avance fisico financiero, asi como la localizacion de todos los
Proyectos proyectos de inversion financiados con recursos federales.
. . . N El avance financiero de la totalidad de los programas, fondos
Nivel Financiero Ejercicio B ; .
convenios, desagregados por partida genérica.
. Las metas y avances de los indicadores de los fondos de aportaciones
Indicadores Resultados
federales.
. Las evaluaciones realizadas a programasfinanciados con recursos
Evaluaciones Resultados

federales o a los propios programas federales.

En apoyo al registro de los datos del componente de indicadores, se emitié la Guia para el
Registro de Metas y Avances en el Modulo de Indicadores del SFUPASH, la cual puede
consultarse en el siguiente enlace:

http://www.orfis.gob.mx/wp  -content/uploads/2017/05/GUIA  -SFU-CON-REGISTRO.pdf

153


http://www.orfis.gob.mx/wp-content/uploads/2017/05/GUIA-SFU-CON-REGISTRO.pdf

Por una fiscalizacion superior
confiable, oportuna y eficaz. ’

Para cumplir con lo anterior, las Entidades Federativas:

subsanadas.

1 Requeriran a sus Minicipios que capturen y validen su informacién dentro de los
primeros 15 dias naturales posteriores al trimestre de que se trate.

Capturaran y validaran su propia informacién en el mismo plazo.
Revisaran la informacion de los Municipios dentro de los 3 dias naturales siguientes al

plazo sefialado anteriormente. En caso de tener olservaciones las comunicaran al
Municipio mediante el SFU, para que dentro de los dos dias naturales siguientes sean

Para efectos de la integracién de los informes trimestrales las Dependencias y Entidades

Federales que transfieren recursos a lasEntidades Federativas y a los Minicipios, podran realizar
observaciones y recomendaciones a la informacion que se encuentre disponible en el SFU,
dentro de los 3 dias naturales siguientes al plazo maximo para que las Entidades Ederativas

remitan la informaciéon consolidada.

Las Entidades Ederativas realizaran, dentro de los dos dias naturales posteriores a la emision de
las observaciones y r&eomendaciones, los ajustes que correspondan a la informacion.

Lo anterior se resume en el cuadro siguiente:

CALENDARIO PARA EL REGISTRO DE AVANCES EN EL SFU

541

Revision de informacion de municipios y
emisién de observaciones por parte de la
entidad federativas correspondiente.

Atencién a observaciones por parte de
los municipios, para envio de informacion
consolidada.

Revision de informacién y emision de
observaciones por parte de las
dependencias y entidades federales.

Atencion a observaciones por parte de
las entidades federativas

Cierre definitivo del SFU

Trimestre

abril

1al15

18

20

23

25
25

]
Trimestre

julio

1al 15

18

20

23

25
25

Trimestre

octubre

1al15

18

20

23

25
25

v
Trimestre

enero

1al15

18

20

23

25
25
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Asimismo, el articulo 82 de la LGCG establece que la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y
los Organos de Fiscalizacion Superior Locales seran responsables de vigilar la calidad de la
informacion que proporcionen las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, respecto al ejercicio y destino de los recursos publicos federales
gue por cualquier concepto les hayan sido ministrados, por lo que esta actividad esta
contemplada en el Convenio de Coordinacion que el ORFIS tiene con la ASF.

En virtud de que la falta de presentacion de informes por parte de los Entes Rscalizables en esta
materia, ha sido observado de manera recurrente por la ASF adicionalmente, la Asociacion
Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental A.C. (ASOFIS),
acordd que la Presidencia de dicha Asociacion coordine a los integrantes, para erificar el
cumplimiento en la entrega de la informacion, asi como la calidad y congruencia de datos con la
aplicacion y los resultados obtenidos de los recursos federales.

2.3.1.2 Secretaria de Desarrollo Social
Los Ayuntamientos deben proporcionar a la SEDESOL

1 La informacion que le sea requerida con relacion al ejercicio de los recursos del
FISMDFE En el caso de los Municipios lo hardn por conducto de las Entidades, de
acuerdo con la LCFarticulo 33, apartado B, fraccion I, inciso d.

1 El seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo, en los términos que
establecen los articulos 48 y 49 de la LCF, asi como con base en el Informe Anual
sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las itidades Federativas y sus
respectivos Municipios o Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

1 La informacion adicional para la supervisién y seguimiento de los recursos, en
términos del articulo 33, apartado B, fraccion I, inciso f,de la LCFE

Asimismo, los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, sefialan que la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS),sela
herramienta que la SEDESOlutilizara para identificar la incidencia de los proyectos que realicen
las Entidades, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social que se sefialan en dicho Informe Anual.
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2.3.2 Evaluaciéon de Resultados

El articulo 85 fraccion | de la LFPRHe st abl ece que oO0Los recutasos f ec
Entidades Federativas, los Municipios, los érganos politico-administrativos de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, asicomo sus respectivas administraciones publicas paraestatales
o] cual qui er ent e p¥bl ico de car 8cter l ocal , s el
estratégicos y de gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan
dichosrecur sos, observando | os requisitos de informac)]|

Asi mismo, se hace referencia a dicha evaluacion en losrticulos 48 y 49 de la LCF, 72, 79 y 80 de

la LGCGy en especifico el numeral décimo séptimo de los Lineamientos para informar sokre los

recursos federales transferidos a las [Btidades Federativas, Minicipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, y de operaci
resultados de las evaluaciones, parciales o definitivos, relativos b ejercicio de los recursos

federales transferidos, seran informados por las Entidadesie der at i vas medi ante el

Dichas evaluaciones son responsabilidad de los Ayuntamientos y deberan llevarse a cabo de
acuerdo con lo que establece elarticulo 110 de la LFPRH, a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion, que
permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos.

2.4 Recomendaciones para mejorar el manejo de los Fondos Federales

Con el fin de apoyar a los servidores publicos municipales se presentan una serie de
recomendaciones para la aplicacion de los fondos federales:

q Buscar otras fuentes de financiamiento aando existan obras consideradas como
prioritarias en los Municipios, que no califiquen para ser incluidas en el FISMDF, o que
no estén en los rubros previstos en laLCF.

| Mantener una adecuada comunicacion y coordinacion con las autoridades estatales,
para verificar que los recursos federales asignados al Municipio se entreguen con base
en la calendarizacién que para ese efecto se determine.

q Fortalecer los sistemas de control interno de los Municipios, para el adecuado
aprovechamiento de los fondos.

il Transparentar y difundir el manejo de los recursos y las acciones realizadas con ellos.
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1 Instrumentar mecanismos para la evaluacion de los fondos, ello permitird conocer sus
logros y resultados, asi como las insuficiencias de los mismos, para mejorar su
operacion en el siguiente ejercicio presupuestal.
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La Deuda Publica Municipal, para efectos del CHM, esta constituida por las obligaciones de
pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos y a cargo del patrimonio de:

Las empresas Los fideicomisos en
Los organismos de participacion los que el fideicomitente
I El Municipio I I descentralizados I I I municipal mayoritaria Iv sea el Municipio
. . . .

Se entiende por financiamiento la contratacién de créditos, empréstitos o préstamos derivados
de:

|. La suscripcion o emision de titulos de crédito o cualquier otro documento pagadero a
plazo;
Il.  La adquisicion de bienes, asi como la contrataciéon de obras o ®rvicios cuyo pago se
pacte en plazos que excedan de un ejercicio presupuestal;
IIl. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados; y
I\, La celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores

En materia de Deuda, corresponde al Cabildo, por conducto de la Tesoreria y, en su caso, del
Presidente y del Sindico, cumplir con las siguientes facultades (Art406, CHM):

|. Elaborar el Programa Anual de Financiamiento con base en el cual se contratard y
manejara la deuda publica;

II. Emitir opinién sobre la procedencia del otorgamiento de garantia municipal, para la
contratacion de financiamientos a cargo de las Etidades;

IIl. Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos constitutivos de la deuda
publica se destinen a los fines para los que fueron contratados;

I\V.  Contratar y manejar la deuda publica del Municipio; afectar los ingresos, el derecho, o
ambos, a las aportacbnes federales que les correspondan, susceptibles de destinarse,
como fuente de pago, garantia o ambos, para el cumplimiento de sus obligaciones; o
en su caso, otorgar la garantia del Municipio para la realizacion de operaciones
crediticias;

V. Vigilar que la capacidad de pago del Municipio sea suficiente para cubrir puntualmente
los compromisos que contraigan;

VI.  Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e intereses de los créditos
contratados por el Municipio, y que las partidas destinadas a su anortizacion sean
fijadas en el presupuesto de egresos respectivo;
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VII.  Participar en las negociaciones y suscribir los convenios que tengan por objeto, la
reestructuracion, conversiéon o consolidacion de la deuda publica, a fin de reducir las
cargas financieras cel Municipio;

VIl Llevar el registro de la deuda del sector publico municipal, conforme a la normatividad
respectiva e inscribirse y proporcionar la informacién que le sea requerida;
IX.  Sustituir su calidad de deudor directo al transferir total o parcialmente su obligacion,
pudiendo también asumir la calidad de avalista;
X. Informar trimestralmente al Congreso sobre el estado que guarda la deuda publica, asi
como proporcionar la informacién que éste y el Ejecutivo del Estado le requieran; y
Xl. Las demas que establezcarlas normas aplicables.

3.1 Clasificacion de la Deuda Publica Municipal

De acuerdo con el CHM,articulo 405, la Deuda Publica Municipal se clasifica en:

Ordinaria:

Extraordinaria:

Se contratard y ejercera con base en el programa anual de financiamiento
que apruebe el H. Congreso del Estado.

El H. Congreso del Estado la autorizard4, para la contratacion de
financiamientos que se destinen a la atencién de necesidades urgentes de
liquidez, a enfrentar situaciones imprevisibles de la economia nacional,
estatal y municipal y a sufragar las erogaciones que debieran efectuarse en
virtud de algun acontecimiento futuro e incierto que altere la planeacion
financiera del Municipio y que no pudiera preverse en el programa anual de
financiamiento.

También se considera deuda extraordinaria la que autorice el H.Congreso
del Estado, mediante decretos posteriores al inicio del ejercicio para la
contratacion de financiamientos que se destinen a inversiones publicas
productivas.
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3.2 Programacion de la Deuda Publica Municipal

El CHM,articulo 410, establece que:

I. EI monto de la deuda que se solicita contratar;

Il. Las tasas de interés a pactar;

[ll. Las instituciones que podran fungir como
acreditantes;

IV. Los plazos de amortizacion;

V. La denominacion en que podra contratarse;

El Ayuntamiento y las Entidades, al ~ VI. El destino de los recursos;

solicitar autorizacion del H. VII. Las condiciones suspensivas o0 resolutorias que rijan
Congreso del Estado para contratar |5 vigencia de las obligaciones;

financiamientos, indicaran: . : .
VIII. La formay tiempos de disposicion de los recursos;

IX. Los periodos de inversion;

X. En su caso, las normas que resulten aplicables para la
contratacion de obras o servicios;

XI. Las garantias que podran otorgarse; y

XIl. Los demés requisitos que fije el Congreso.

El Ayuntamiento, al someter al H. Congreso del Estado el proyecto de Ley de Ingresos,
propondra los montos del endeudamiento neto necesario y acompafiard su programa de
financiamiento, mismo que contendra los elementos de juicio suficientes para fundamentar su
propuesta, entre los que se encontrara la indicacién clara de los recursos que se utilizaran paral
pago de los financiamientos (Art. 411, CHM).

3.3 Contratacion de los financiamientos

El Ayuntamiento, para casos excepcionales, podra recurrir al endeudamiento directo como
fuente de recursos, previa autorizacion delH. Congreso.

Para la obtencién y contratacion de créditos y empréstitos, el Municipio y las Entidadespodran
dirigirse a Instituciones de Banca de Desarrollo, de Banca ldcional o cualquier institucion de
crédito o auxiliar de crédito que funcionen conforme a la legislacion sobre la materia. En todo

621



Manual para la Gestion
“ Pudblica Municipal 2018

caso se elegira, entre diversas opciones, la que resulte mas favorable para la obtencién de
recursos.

Las fuentes de financiamiento pueden ser instituciones bancarias y financieras; laguales se
clasifican en Banca Comercial y en Banca de Desatrrollo.

Instituciones de crédito autorizadas por el Instituciones de crédito de la Administracion
Gobierno Federal para captar recursos Publica Federal, cuyo objetivo fundamental es
financieros del publico y otorgar a su vez el de facilitar el acceso al financiamiento; asi
Banca créditos, destinados a mantener en operacion Banca de como proporcionar asistencia técnica y
Comercial las actividades econdmicas. Por estas Desarrollo capacitacion en los términos de sus respectivas
transacciones de captacion y financiamiento, la leyes organicas.

banca comercial establece tasas de interés
activas y pasivas.

Las Institucionesde Banca del Desarrollo ejercen el servicio de banca y crédito a largo plazo con
sujecion a las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y en especial al Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo, para promover y financiar sectores que le sonencomendados en
sus leyes organicas. Las instituciones de banca de desarrollo tienen por objeto financiar
proyectos prioritarios para el pais.

En el caso del Municipio, los contratos y convenios seran firmados por el Presidente, Sindico,
Secretario y Tes@ero Municipales. Los titulos de crédito que se emitan seran firmados por el
Presidente, Sindico y Tesorero MunicipalesEn el caso de las entidades, los documentos seran
SuscCritos por sus representantes legales.

La informacion relacionada con los tramites para obtener las autorizaciones, la contratacion del
financiamiento y aplicacion de los recursos debe ser integrada en un expediente con la
documentacién que a continuacion se sefiala

EXPEDIENTE DE DEUDA PUBLICA

Acta de Cabildo donde se autoriza al Ayuntamiento contraer obligaciones, y en su caso, a afectar
garantias.

Programa Anual de Financiamiento.

Autorizacion del H. Congreso del Estado para la contratacion de Deuda Publica.

Documentos relacionados con el Proceso Competitivo.

Contratos firmados con las Instituciones de Crédito.
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EXPEDIENTE DE DEUDA PUBLICA

Tabla con los plazos de amortizacién de la Deuda Publica.

Estados de deuda bancarios expedidos por la institucién acreedora.

Solicitud de inscripcion en el Registro de Deuda Publica Municipal del H.Congreso del Estado, de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion y, en su caso, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Public

Informes Trimestrales entregados al H. Congreso del Estado.

Informe de aplicacion y destino de los recursos provenientes de los créditos contratados que debe
estar destinado a inversiones publicas productivas y no a gasto corriente.

Estado de Deuda Publica.

Relacion de las obras y acciones ejecutadas.

Conciliacion mensual de saldos de los estados financieros y el estado decuenta bancario.

Solicitud de cancelacion parcial o total de la Deuda Publica Municipal dirigida al H. Congreso del
Estado, en su caso.

La LDFEFM establece en su articulo 22, que los Municipios no podran contraer, directa o
indirectamente, Financiamientos u Obligaciones con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o particulares extranjeros, ni cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera
del territorio nacional. Asimismo, solo podran ser contraidas cuando se destinen a Inversiones
publicas productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo los gastos y costos
relacionados con la contratacién de las mismas.

Por su parte, el H. Congreso del Estado sera el encargado de autorizar los montos maximos para
la contratacion de Financiamientos y Obligaciones, considerando previo a su autorizacion:

|. El andlisis de la capacidad de pago del Municipio;
II.  El destino del Financiamiento u Obligacion; vy,
IIl. En su caso, el otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago.

Las operaciones de Refinanciangnto o Reestructura no requeriran autorizacion especifica del
Congreso del Estado siempre y cuando se cumpla con las condiciones establecidas en el articulo
23 de la LDFEFM.
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|. Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a

incurrir;

La autorizacion de los
Financiamientos y
Obligaciones por parte de la
Legislatura debera
especificar por lo menos lo
siguiente (Art. 24, LDFEFM):

II. Plazo maximo autorizado para el pago;

[1l. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de
una Garantia de pago de la Deuda Publica u Obligacion;

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer I
vigencia de la autorizacion.

Celebrados los instrumentos juridicos relativos a la contratacion de los Financiamientos y
Obligaciones, a més tardar 10 dias posteriores a la inscripcion en el Registro Publico Unico (RPU),
el Municipio debera publicar en su pagina oficial de Internet dic hos instrumentos. El Tesorero

municipal, o su equivalente en cada Ente Publico,serd el responsable de confirmar que el

Financiamiento fue celebrado en las mejores condiciones del mercado.

Cuando el Financiamiento sea por un monto mayor a diez millones de Unidades de Inversion o

sSu equivalente, y a un plazo de pago superior a un afo, el Municipio deberd apegarse a lo

siguiente (Art. 26, LDFEFM):

Implementar un proceso competitivo con por lo

menos cinco diferentes instituciones financieras,
para obtener minimo dos ofertas irrevocables con
una vigencia minima de 60 dias naturales y sin
diferir en mas de 30 dias naturales.

Las ofertas irrevocables recibidas deberan precisar

los términos y condiciones financieras aplicables al
Financiamiento, asi como la fuente de pago o
garantia solicitada.

Contratar la oferta que represente las mejores
condiciones de mercado, es decir, el costo financiero
mas bajo, incluyendo comisiones, gastos y
accesorios

El Municipio deberd elaborar un documento que
incluya el andlisis comparativo de las propuestas, el
cual deberd publicarse en la pagina oficial de
internet del Municipio.

La solicitud debera precisar: monto, plazo, perfil
de amortizaciones, condiciones de disposicion,
oportunidad de entrega de los recursos, y en su
caso, especificacion del recurso a otorgar como
fuente de pago.

El Municipio debera presentar la respuesta de las
instituciones financieras que decidieron no
presentar oferta.

Si una sola oferta no cubre el monto a contratar,
se consideraran en orden preferente las
propuestas que representen las mejores
condiciones de mercado para el Municipio.
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Con excepcidén de los Financiamientos que se contraten mediante el mercado bursatil, cuando la
autorizacion por el Congreso del Estado exceda de cien millones de Unidades de Inversion, la
contratacion se realizard mediante licitacion publica, en los términos siguientes (Art. 29,
LDFEFM):

|.  El proceso competitivo arriba descrito debera realizarse publicamente y de manera
simultanea, en una fecha, hora y lugar previamente especificados, donde las propuestas
se daran a conocer en el momento que se presenten;

Il.  Lainstitucion financiera que resulte ganadora se dara a conocer en un plazo no mayor a
2 dias habiles posteriores, a través de medios publicos, incluyendo la pagina de internet
del Municipio, publicando el documento en que conste la comparacion de las
propuestas presentadas.

Los tramites iniciados ante el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios,
con anterioridad a la entrada en vigor del Registro Publico Unico, se llevaran a cabo de
conformidad con las disposiciones vigentes en la fecha de inicio del tramite (Décimo Octavo

Transitorio, LDFEFM).

Respecto de las Obligaciones a corto plazo, los Municipios podran contratarlas sin autorizacion
de la Legislatura local, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones (Art. 30,
LDFEM):

El saldo insoluto
total del monto
principal no debe
exceder del 6% de

los ingresos
totales aprobados
en laLey de
Ingresos

Deben quedar
totalmente
pagadas a mas
tardar tres meses

antes de que
concluya el
periodo de la

administracion

Las obligaciones a Deben ser
corto plazo deben inscritas en el
ser quirografarias Registro Publico

(firmadas) Unico

Las Obligaciones a Corto Plazo se destinaran exclusivamente a cubrir necesidades como
insuficiencias de liquidez de caractertemporal y no podran ser objeto de Refinanciamiento o
Reestructura a plazos mayores a un afo, salvo en el caso de las Obligaciones destinadas a
Inversion Publica Productiva.
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Para la contratacion de obligaciones a corto plazo, el Municipio debera implementar un proceso
competitivo con por lo menos dos instituciones financieras y obtener Gnicamente una oferta
irrevocable, con una vigencia minima de 60 dias naturales. Los recursos obtenidos de este tipo
de obligaciones deberan ser destinados exclusivamente acubrir insuficiencias de liquidez de
caracter temporal y no podran ser objeto de refinanciamiento o reestructura a plazos mayores a
un afo.

Asimismo, los Municipios deberan presentar en los informes periddicos a que se refiere la LGCG
y en su respectiva Qienta Puablica, la informacién detallada de las Obligaciones a corto plazo,

incluyendo por lo menos importe, tasas, plazo, comisiones y cualquier costo relacionado (Art. 31,

LDFEFM).

Las obligaciones de Deuda Publica de los Municipios podran contar con gaantia del Ejecutivo
Federal cuando se cumplan las siguientes condiciones (Art. 34, LDFEFM):

|. Que hayan celebrado convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
términos del capitulo IV de la LDFEFM;
Il.  Afecten Participaciones federales suficientes conforme a la Ley de Coordinacién Fiscal.

Sin embargo, el Ejecutivo no podréa otorgar garantia del Gobierno Federal a las obligaciones
constitutivas de Deuda Publica asumidas entre el 1° de enero de 2015 y la fecha en la que se
celebre el convenio con la SHCP, salvo que se trate de deuda que haya sido contraida para
refinanciar o reestructurar Deuda Publica asumida con anterioridad al 1° de enero de 2015.

La autorizacion para celebrar los convenios con la SHCP debera ser emitida por los
Ayuntamientos, y posteriormente deberan ser publicados en el DOF y en la GOE, los cuales
contendran como minimo el limite de endeudamiento y otros objetivos de las finanzas publicas.

Asimismo, el Décimo Cuarto Transitorio de la LDFEFM, establece que el Municipio par@ontar
con la garantia del Gobierno Federal, debera presentar la opinion del Organo de Fiscalizacion
Superior, en la que manifieste si el ente publico cumple con la publicacién de la informacion
financiera de acuerdo con la LGCG.

Para ello, el ORFIS pone disposicion los requisitos para emitir su opinion al respecto en el link:

http://www.orfis.gob.mx/requ isitos -para-que-el-orfis -emita -opinion -para-el-registro -de-
financiamientos -de-los-municipios -ante -la-shcp/
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El limite de Deuda Garantizada por Municipio sera de hasta un monto equivalente a 100% de la
suma de sus ingresos de libre disposicion aprobados enla Ley de Ingresos del ejercicio, con la
gradualidad siguiente (Art. 35, LDFEFM):

PERIODO TRANSCURRIDO EN LA VIGENCIA PORCENTAJE GARANTIZADO DE
DEL CONVENIO| DEUDA PUBLICA

Primer afio de vigencia || 25% de sus ingresos de libre disposicion
Segundo afio de vigencia | 50% de sus ingresos de libre disposicion
Tercer afio de vigencia| 75% de sus ingresos de libre disposiciéon

Cuarto afio de vigencia ' 100% de sus ingresos de libre disposicién

Posterior a la celebracion de convenios, los Municipios enviaran trimestralmente a la SHCP vy al
Estado, la informacién que se especifique en el convenio correspondiente para efectos de la
evaluacion periddica de cumplimiento de obligaciones. Adicionalmente, deberan incluir en un
apartado de su Cuenta Publica y en los informes que periédicamente entreguen alCongreso del
Estado, la informacién relativa al cumplimiento de los convenios celebrados.

3.4 Seguimiento de la Deuda Publica y Obligaciones

El Registro Publico Unico (RPU) estara a cargo de la SHCP y tendra como objeto inscribir y
transparentar la totalidad de los Financiamientos y Obligaciones a cargo de los Entes Publicos,
guienes seran plenamente responsables de la validez y exactitud de la doumentacion e
informacién que respectivamente entreguen.

Para la inscripcién de los Financiamientos y Obligaciones en el Registro Publico Unico, los
Municipios deberan presentar la opinion del Organo de Fiscalizacion Superior, en la que
manifieste si el ente publico cumple con la publicacién de su informacién financiera de acuerdo
con las disposiciones de la LGCG y las normas expedidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

‘ En el RPU se registraran los Financiamientos y Obligaciones de los Municipios,
tanto los que cuenten con la garantia del Estado , como en los que, a juicio
del propio Estado, los Municipios tengan ingresos suficientes para cumplir
con los mismos .

681



Manual para la Gestién
‘ Publica Municipal 2018

Para la disposicidon o desembolso del financiamiento u obligacion, se debera contar con el
registro ante la SHCP, salvo si se trata de obligaciones a corto plazo o emisién de valores, que
tendran maximo de 30 dias para inscribirse después de la contratacion por pate del ente.

Respecto a la cancelacion de una inscripcion se tendrd que presentar la documentacion
mediante la cual el acreedor manifieste que el financiamiento u obligacién fue liquidado o, en su
caso, no ha sido dispuesto.

Para la inscripcion, modificacion y cancelaciéon de los asientos registrales del RPU se atendera a
lo establecido en el Capitulo VI de la LDFEFM, el Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Fedrativas y Municipios (RRPU), los Lineamientos
del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios (LSRPU) y, demas disposiciones que al efecto emita la SHCP.

Para dar cumplimiento, el Solicitante Autorizado, administrara la informacién del Ente Publico en
el Sistema del Registro Publico Unico, que permite la recepcion, tramite y resolucion de las
solicitudes de inscripcion, modificacién, cancelacion y cualquier otro tramite relacionado con el
RPU, asi como de la recepcion de la informacién de Is Financiamientos y Obligaciones de las
Entidades Federativas y de los Municipios para transparentar dicha informacion, calculo del
Sistema de Alertas y seguimiento de convenios en términos de los articulos 43, ultimo pérrafo,
44,51, 56, 57 y 59 de la LDEFM.

En ese tenor, el Tesorero Municipal o su equivalente, es responsable de confirmar que los
financiamientos concertados por el Ayuntamiento se celebren en las mejores condiciones del
mercado (Art. 26, LDFEFM), ademés, serd el Solicitante Autorizado par realizar, en
representacion del Municipio, los trdmites relacionados con el RPU (Art. 6 RRPU).

Para mantener actualizado el RPU, deberan enviar trimestralmente a la SHCP a través del
Sistema, dentro del plazo de 30 dias naturales posteriores al términode los meses de marzo,
junio, septiembre y diciembre, la informacion correspondiente a cada Financiamiento y

Obligacion.

La informacion sera publicada en la pagina oficial de la SHCP, asi como, a través de los reportes
de informacion especificos trimestrales. Dicha informacion se puede consultar en el link:

http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/2017
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El Sistema de Alertas (SB) es un mecanismo que mide de manera preventiva el nivel de
endeudamiento de los Entes Publicos; con él, se fija el Techo de Financiamiento Neto al podran
acceder durante el ejercicio fiscal siguiente; la encargada de realizar la evaluacion de los Entes
Publicos que tengan contratados Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico es la SHCP.

La primera evaluacion de los Municipios fue publicada en la pagina oficial de la SHCP el 31 de
octubre de 2017, considerando la informaciébn y documentacion de los Municipios
correspondiente al segundo trimestre de 2017, que le fue proporcionada a través de los Estados,
de la informacion contable publicada por los propios Municipios conforme a los formatos a que
hace referencia la LDFEFM; asi como, la iafmacién disponible en el RPU.

Se consideran, de acuerdo al articulo 45 de la LDFEFM, 3 indicadores para la evaluacion del nivel
de endeudamiento:

|. Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion;
Il.  Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion, y
IIl. Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas sobre Ingresos Totales.

Para ello, la SHCP publicé un Acuerdo donde se sefalarios valores que determinan los limites
de los rangos bajo, medio y alto de los Municipios.

Valores que Determinan los Limites de los Rangos Bajo, Medio y Alto de los
Indicadores del Nivel de Endeudamiento del Sistema de Alertas que
Aplican alos Municipios

Deuda Publica y Obligaciones sobre

) ) o <=60.0% <=120.0% > 120.0%
Ingresos de libre disposicion
Servicio de la Deuda y Obligaciones sobre
) ) L <=5.0% <=10.0% > 10.0%
Ingresos de libre disposicion
Obligaciones de Corto Plazo y Proveedores
<=15.0% <=25.0% > 25.0%

y Contratistas sobre Ingresos totales

De acuerdo al resultado obtenido del Sistema de Alertas, el nivel de endeudamiento del
Municipio se clasifica en tres niveles:
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@  Endeudamiento Sostenible;
Endeudamiento en Observacion;y

. Endeudamiento Elevado.

En términos de los articulos 20 y 21 del Reglamento del Sistena de Alertas (RS3), la evaluacién
a de los Municipios ser4 de manera semestral a partir de laprimera evaluacién y anual a su
Cuenta Publica a més tardar el ultimodia habil de julio de cada ejercicio fiscal.

La informacién relacionada con el Registro Plblico Unico, del Sistema de Alertas relativa a la
metodologia de evaluacion y los resultados de la misma, se encuentran publicados en la pagina
oficial de la SHCP,la cual sera actualizada de manera trimestral y anual, segun corresponda, y
podra consultarse en el link:

http://disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/

Los Entes Publicos se sujetaran a la LGCG para presentar la informacién financiera en los
informes periédicos correspondientes y en su respectiva Cuenta Publica, sin perjuicio de las
obligaciones de informacioén establecidas en otra normativa; aunado a lo anterior, deberan
entregar la informacién financiera que solicite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
para dar cumplimiento a la LDFEFM relativo a los Financiamientos y Obligaciones contraidas.
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4.1 Programa Anual de Adquisiciones

Las distintas areas que integran el Ente Publico elaboraran sus Programas Anuales de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, los que seran consolidados para su publicacién, el cual
servira de base al area encargada de la funcion financiera y administrativa para planear,
programar y licitar pub licamente las compras y la contratacion de servicios en forma consolidada,
de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz (LAAAEBM).

El programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios de cada institucion enunciarélos
elementos que se enlistan en el articulo15 de la LAAAEBM, que a continuacion se detallan:

1 Las acciones previas, simultdneas y posteriores a la realizacién de dichas operacioneasi
como los objetivos y metas, a corto y mediano plazo, y las unidades administrativas
encargadas de su instrumentacion;

1 La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios;

1 Los bienes necesarios para atender sus programas; en su casoas$ normas de calidad
aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, que serviran de
referencia para exigir la misma especificacion técnica a los bienes de procedencia
extranjera; los plazos estimados de suministro, y los avances teaologicos incorporados en
los bienes y servicios que satisfagan los requerimientos de las propias instituciones;

1 En su caso, los planos, proyectos, especificaciones y programas de ejecucion, cuando se
trate de adquisiciones de bienes muebles de fabricacbn especial o para obras publicas;

1 Preferir la utilizacién de los bienes o servicios que se produzcan en el Estado y en el pais,
sobre los extranjeros, con especial atencién a los sectores econémicos cuya promocion,
fomento y desarrollo estén comprendido s en los objetivos y prioridades de los planes
estatal y municipales de desarrollo y en los programas especificos;

1 Los requerimientos de conservacion, mantenimiento preventivo y restauracion de los
bienes muebles a su cargo; y

1 Las demas previsiones quedeban tomarse en cuenta, segun la naturaleza y caracteristicas
de las adquisiciones, arrendamientos 0 servicios.

Asimismo, el Programa en referencia debera publicarse a mas tardar en la primera quincena de
marzo de cada afo (Art. 17, LAAAEBM).
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Ademas, en caso de requerir contratar o realizar estudios y proyectos, deberan verificar en sus
archivos o en los de las dependencias o entidades afines, existen estudios y proyectos sobre la
materia; de satisfacer los requerimientos, no procedera otra contratacion (Art. 18, LAAAEBM).

4.2 Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Enajenaciones
de Bienes Muebles

Cada Ente Publico debera integrar un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Enajenaciones, el cual estara integrado con sus representantes y miembros de la iniciativa privada,
y tendra por objeto regular y vigilar los procedimientos establecidos en la LAAAEBM Para el caso
de los Ayuntamientos, las atribuciones conferidas al Comité seran ejercidas por el Cabildo.

El Comité tendra las siguientes atribuciones(Art. 4, LAAAEBM)

I.  Vigilar que el ejercicio del gasto publico, en los procesos de licitacion, se reaice
conforme a las disposiciones de ley;

[I.  Opinar respecto de los programas de adquisiciones, arrendamientos y servicios;
[Il.  Dictar politicas en la materia que rige la ley;

IV. Recibir el informe que le presenten las unidades presupuestales, respecto del gasto
publico ejercido;

V. Analizar, cuando sean requeridos, los dictamenes y fallos que emitan los servidores
publicos encargados del ejercicio del gasto publico;

VI. Elaborar y aprobar el manual que rija su integracién y funcionamiento;

VII. Designhar una comisién técnica para el analisis de las muestras y proposiciones
recibidas en los procedimientos de contratacion, para que emita el dictamen
correspondiente; y

VIIl. Establecer la creaciéon de subcomités, los cuales contaran con las atribuciones
establecidas en laLAAAEBM.

4.3 Procedimientos de Contratacion

Los Ayuntamientos y las Etidades de la Administracion Publica Municipal deberan basarse en la
LAAAEBM o la ey de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP)y el
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reglamento correspondiente, para regular lo relativo a la planeacién, programacion, adquisicion,

almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contrataciéon de
arrendamientos y servicios relacionados con aquellos, segun el tipo de ecurso que se utilice,

ademas de impulsar el uso del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental sobre
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (COMPRANET).

Los procedimientos de contratacion de acuerdo con la LAAAEBM, Art. 26 pueden ser:

Los montos establecidos para cada uno de los procedimientos conforme al articulo 27 de la
LAAAEBM local son los siguientes:

Licitacion Publica Nacional e
192,583.7901 UMAS

Internacional

Licitacion Publica Estatal 96,292.9554 UMAS 192,583.7901 UMAS
Licitacion Simplificada 1,203.5691 UMAS 96,292.9553 UMAS
Adjudicacion Directa 1.00 1,203.5691 UMAS

Nota: La Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econdémica en pesos para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas laanteriores.

Dichos montos se considerardn sin tomar en cuenta los impuestos (I.V.A.)) que causen las
contrataciones (Art. 27, Gltimo parrafo , LAAAEBM).

Los Municipios a través de su Organo Interno de Control deberan cerciorarse, antes de la
celebracion de cualquier contrato de Adquisiciones, Arrendamientos o para la enajenacion de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion de obra
publica o servicios relacionados con estg que el particular manifieste bajo protesta de decir
verdad que no desempefia empleo, cargo o comisién en el servicio publico o, en su caso, que a
pesar de desempefarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un
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Conflicto de Interés. Las manifestaciones respectivas dberan constar por escrito y hacerse del
conocimiento del Organo Interno de Control, previo a la celebracion del acto en cuestion. En caso
de que el contratista sea persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a
los socios o0 accionistas que ejerzan control sobre la sociedad, en términos delarticulo 49 fraccién
IX de la Ley General de Responsabilidades AdministrativagL GRA)

Los Entes Publicospodran celebrar contratos abiertos respecto de bienes o servicios recurrentes,
debiendo establecer, de acuerdo con su presupuesto, los minimos y maximos a contratar,
determinando la fecha de pago, que no podra exceder treinta dias naturales siguientes a su
entrega (Art. 28, LAAAEBM).

Cuando se opte por celebrar el procedimiento de Licitacién Publica, en aquellos casos que
determine el Organo Interno de Control del Ente Publico, atendiendo al impacto de la
contratacion que tenga en sus programas sustantivos, participaran testigos sociales (Art.29 Bis
LAAAEBM)

A continuacion, se presentan los diagramas de flujo de los procedimientos de contratacién de
bienes y/o servicios a los que puede recurrir elEnte Publico.
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4.3.3 Licitacion Simplificada
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4.4 Almacenes y Control de Inventarios

Los bienes muebles que se adquieran y que por su naturaleza y costo deban constituir activo fijo
del Ayuntamiento, seran objeto de registro en inventario y contabilidad. Los Ayuntamientos
determinaran los bienes muebles que deban ser asegurados Art. 85, LAAAEBM).

Asimismo, deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e inmuebles siguientes:

I. Los inmuebles destinados a un servicio publico conforme a la normativa aplicable;
excepto los considerados como monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos
conforme a la ley de la materia;

[I.  Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas bienes muebles al
servicio de los entes publicos;y,

IIl.  Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que el Wnsejo determine que deban
registrarse.

El Municipio incluird en la Cuenta Riblica que presente al Congreso Local,la relacion de los
bienes que componen su patrimonio conforme a los format os electrénicos que apruebe el
Consejo.

Conforme lo determine el Consejo en términos de las disposiciones juridicas aplicables,
elaborardn un registro auxiliar sujeto a inventario de los bienes bajo su custodia que, por su
naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles.

Llevaran a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiereel articulo 23

de la LGCG, dcho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro contable. En el

caso de los bienes inmuebles, no podra establecerse un valor inferior al catastral que le
corresponda.

Cuando se realice la transicién de unaadministracién a otra, los bienes que no se encuentren
inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el
encargo de su administracion, se entregaran oficialmente a la administracion entrante a través de
un Acta de entrega y recepcion. La administracion entrante realizard el registro einventario a que
se refiere la ky. (Art. 23, 24, 25, 27 y 31, LGCG).

Para dar cumplimiento a lo que sefala la LGCG, en lo que respecta a los almacenes y control de
inventarios, el Ayuntamiento del Municipio debera dar cumplimiento al Acuerdo por el que se
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emiten las Reglas Especificas del Regisb y Valoracion del Patrimonio, publicado en el DOF el 13
de diciembre de 2011, dltima reforma publicada en el DOFdel 22 de diciembre de 2014).

Para que un bien sea considerado como inventariable, asi como de la depreciacién a la cual son
sujetos, deberan consultarse en las 0 R e g Espexificas para el Registro y Valoracion del
Patrimoniod6d y en | os o0Par 8 me tambosemitdes p& =it Gomsegac i
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Asimismo, los Ayuntamientos expediran manuales de procedimientos para el ontrol de sus
bienes muebles y manejo de almacén, y a efecto de mantenerlos actualizados; serevisaran
fisicamente cada seis meses conforme al articulo 86 LAAAEBM.

El registro de control de Bienes se sujetara a lo siguiente Art. 88, LAAAEBM):

I.  Identificacion cualitativa de los bienes, mediante la asignacion de un numero de
inventario y descripcién de caracteristicas y cualidades. Registro sefialado en forma
documental. EI nimero de inventario se integrard por la clave del bien, segun el
catédlogo correspondiente y por el progresivo que se determine;

Il.  El resguardo de los Bienes Muebles a losservidores publicos se llevard a cabo
mediante cédulas con los datos relativos al registro individual, asi como los datosdel
servidor publico responsable, quien firmara la cédula respectiva; y

1. El registro total para los bienes de consumo.

Ningun bien se entregara a un servidor publico sin que antes haya pasado por el control de
almacén y éste haya firmado el resguardo respectivo.

Los servidores publicos que tengan Bises Muebles bajo resguardo o uso seran responsables de
su cuidado y en su caso de su reposicidn y del resarcimiento de los dafios y perjuicios causados,
independientemente de las responsabilidades a que haya lugar @Art. 93, LAAAEBM).

4.5 Procedimiento de Bajay Enajenacion de Bienes Muebles

Para llevar a cabo los procedimientos de baja y, en su caso, enajenacion de bienes muebles, los
Ayuntamientos deberan atender lo siguiente:
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Se podréan disponer de los bienes muebles inventariados y se procedera a su eajenacion,
siempre y cuando se cuente previamente con la autorizacion del H. Congreso del Estado o
de la Diputacion Permanente (Art. 94, LAAAEBM).

Los Bienes Muebles inventariados podran darse de baja, para ello, se debera elaborar un
dictamen técnico sobre el estado material de los mismos, que aprobara el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Enajenacion de Bienes Muebles en cumplimiento al
articulo 95 de la LAAAEBM.

Cuando se enajenen vehiculos de transporte terrestre, maritimo o aéreo, sera
preferentemente la venta a través de subasta publica o restringida, conforme al
procedimiento siguiente (Art. 99, LAAAEBM):

I.  Se publicara lista de los vehiculos a subastar;

[I.  La unidad administrativa seguira el orden progresivo de la relacion de los
vehiculos, mediante voz alta se expresaran sus caracteristicas y su precio base
de venta; los asistentes podran de viva voz, ofrecer posturas superiores al
precio base; en este caso, habra intervalos razonables con el fin de mejorar las
posturas; y

[ll. A quien haya formulado la postura mas alta se le adjudicara el bien subastado.

Se podran donar Bienes, siempre y cuando su valor no excedeal equivalente a cinco mil
UMAS, en cumplimiento al articulo 104 de la LAAAEBM.

En situaciones de Bienes extraviados o robados, & interpondra denuncia penal o en su
caso selevantara acta administrativa, lo cual procedera a su baja provisional, transcurridos
cinco afios sin que sean recuperados se procedera a su baja definitiva Art. 106,
LAAAEBM).

Se podran destruir los bienescuando (Art. 109, LAAAEBM):

I. Por su naturaleza o estado fisico, peligre o altere la salubridad, la seguridad o el
medio ambiente;
II. Se agoten los procedimientos para su enajenacion o donaciénde acuerdo con la
ley;y
[Il. Por disposicion legal se ordene su destriccion.
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Conforme al articulo 111 de la LAAAEBM, los Ayuntamientos conservaran la documentacion
relativa a los procesos de baja y enajenacion por cualquiera de los supuestos sefialados.

Para los Bienes sujetos de desecho se recomienda que el Ayuntamiento, epare aquellos Bienes
gue son contaminantes, para ser trasladados a los centros de acopio especializados y obtener la
documentacion comprobatoria del envio y destruccion de los Bienes, o en su caso levantar Acta
Administrativa de hechos anexando evidenciafotogréafica de las actuaciones del procedimiento de
la destruccidn fisica.

Los registros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo que corresponda, la baja de
los bienes muebles e inmuebles. EI ©ONAC emitira lineamientos para tales efectos (Art. 28, LGCG.

Los Ayuntamientos conservaran su documentacion en forma ordenada que compruebe sus
operaciones en los términos de laLAAAEBM
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De conformidad con el articulo 2 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz (LOPSRE), se considera obra publica todos aquellos trabajos que tengan por
objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y
demoler bienes, que estén destinados al servicio publico.

5.1 Tipos de Obra Publica

De acuerdo con la clasificacion emitida por el CONAC, se dstacan los siguientes tipos de obra
publica:

PLAN Aquella realizada por el ente

MUNICIPAL DE publico en inmuebles que
DESARROLLO cumplen con la definicion de
2018 -2021 activo e incrementa su valor.
OBRAS Aquella realizada por el ente
DEL DOMINIO publico para la construccion de
PUBLICO obra publica de uso comun, por
lo cual no son capitalizables.
OBRAS Aquella realizada por un ente
TIPOS TRANSFERIBLES p‘?g:?co a favor de ofro ente
DE OBRA publico.
[ + Se materializan por obras de
ingenieria civil o en inmuebles;
+ Son utilizados por la
generalidad de los ciudadanos
INFRAESTRUCTURA o destinados a la prestacion de

< servicios publicos;
+ Son obtenidos a titulo oneroso
o gratuito, o construidos por el
ente publico;
+ Son parte de un sistema o red, y
« Tienen una finalidad especifica
que no suele admitir otros usos
. alternativos.

5.2 Comité para la adjudicacion de Obras Pudblicas y Servicios
relacionados con ellas.

Enla ejecuciéon de obras publicas, el Ayuntamiento establecera un Comité para la Adjudicacion de
Obras Publicas y Sevicios relacionados con Hlas [Art. 8 de la LOPSREY Art. 7 del Reglamento de

la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con ellas (RIPSRE)].

Dicho Comité estard integrado de la siguiente forma (Art. 8, RLOPSRE):
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Titular de la Unidad Administrativa o a quien faculte el titular del Ente

Presidente Piblico.

Secretario Designado por el Presidente del Comité.

Técnico

Sector publico: los servidores publicos que tengan relacion o

conocimiento de los asuntos materia del Comité.

Sector privado: las camaras o asociaciones y colegios relacionados
con la materia; El nimero de vocales se establecera de acuerdo a le
estructura de cada ente publico y en sus respectivos manuales,
debiendo ser un namero impar.

Integrados por un representante de la Contraloria Generd, un
representante del Organo Interno de Control y uno por la SEFIPLAN.

Asesores

Este comité debera cumplir, entre otras, las siguientes funciones:

Revisar el programa y el presupuesto de obras publicas y servicios relacionados con
ellas, asi como sus modificaciones, y formular las observaciones y recomendaciones
convenientes;

Dictaminar y autorizar los proyectos de politicas, bases y lineamientos enla materia de
obras publicas y los servicios que se sometan a su consideracion y, en su caso,
autorizar los supuestos no previstos;

Dictaminar, previo al inicio del procedimiento de contratacion, la actualizacion de
alguno de los supuestos de excepcion previstos enla ley;

Analizar trimestralmente el informe de la conclusion y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesarigsara
verificar que el programa y el presupuesto de obras publicas y servicios relacionados
con ellas, se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer medidas tendientes a
mejorar o corregir sus procesos de contratacion y ejecucion;

Aprobar sus manuales e integracion y funcionamiento para coadyuvar al
cumplimiento de la ley, del Reglamento y demas disposiciones aplicables,
determinando la materia competencia de cada uno, las areas y los niveles jerarquicos
de los servidores publicos que los integren, asicomo la forma y términos en que
deberan informar al propio Comité de los asuntos que conozcan;
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VI. Establecer el calendario de sesiones ordinarias para el ejercicio fiscal que corresponda,
que podran ser mensuales o bimestrales, y las extraordinarias cuando seequiera;
VII. Informar los rangos de los montos maximos de contratacion designados por el

presupuesto de egresos del Estado y de la [Ederacion, para el ejercicio
correspondiente;

VIII. Revisar el programa anual de obras y servicios antes de su publicacion en los radios
de comunicacién Electronicos autorizados y en la pagina de Internet del ente publico,
de acuerdo con el presupuesto aprobado para el ejercicio correspondiente;

IX. Aprobar las evaluaciones de las proposiciones técnicas y econdmicas presentadas por
los licitantes a que hace referencia el articulo 44 de la Ley;
X. Realizar recomendaciones a las evaluaciones a que se refiere la fraccion anterior, para
los efectos contenidos en el articulo 45 de la Ley;
XI. Considerar el dictamen a que se refiere el articulo 50 dela Ley; vy,
XII. Previo al inicio de los trabajos, debera tener conocimiento del acuerdo de ejecucion de

obras por administracién directa, en el que se haran constar las condiciones de
ejecucion de la obra.

Por cada una de las sesiones del Comité, se levantardActa Circunstanciada en apego a lo
establecido en el articulo 10 del RLOPSRE.

Toda obra publica y/o servicio relacionado con ella, debe ser planeada, programada y
presupuestada, con base en lo establecido en LOPSRE o, en su caso, en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM), dependiendo del marco normtivo aplicable.

El Capitulo Il de aLOPSRE denominado o0De | a Planeaci - n, Prog

establece obligaciones, acciones y consideraciones que deben cumplir los responsables de
realizar obra publica y/o los servicios relacionados con dlas, durante estas etapas.

Planeacion

La planeacion incluye los aspectos financieros, técnicos y sociales, de tal manera que el resultado
obtenido sea el mas conveniente desde el punto de vista econdmico, técnico, ecoldgico,
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operativo y social. En esta etapa deben considerarse las acciones aemlizar para evitar
desviaciones en el costo, en la calidad de la obra o en el tiempo de ejecucion.

A continuacion, de conformidad con el articulo 15 de la LOPSREy el articulo 15 del RLOPSREse
presentan las consideraciones mas relevantes para ejecutala etapa de planeacion de la obra
publica:

|. Las acciones por realizary los efectos de su ejecucion, comprendiendo la liberacién
del derecho de via, en su caso;

Il. La elaboracion de un estudio de factibilidad técnica y econémica de la obra;

lll.  Las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y accesorias; asi
como las acciones para poner aquéllas en servicio;

IV. La coordinacion con otros entes publicos que realicen obras en las mismas areas;

V. Los avances tecnolégicos aplicables yla seleccion de materiales, productos, equipos y
procedimientos que satisfagan los requerimientos técnicos y economicos del
proyecto;

VI. Tratandose de la edificacion de vivienda de interés social, se procuraraque, en su
construccion, se utilizaran materiales regionales, asi como sistemas y componentes
que cumplan con las normas de sustentabilidad que establecen las disposiciones
aplicables en esa materia; buscando las condiciones de confort y habitabilidad,
reguladas en las disposiciones aplicables;

VII. La adquisicion de areas y predios, previa consulta con la Secretaria de Desarrollo
Soci al , (é);
VIIl.  Cuando las condiciones ambientales se pudieran deteriorar, los proyectos deberan
incluir lo necesario para que se preservenorst auren | os ecosi stemas.

IX. Ellibre trnsito y desempefio de las personas con capacidades diferentes.

X. La coordinacién que sea necesaria para evitar duplicidad de trabajo e interrupcion de
servicios publicos;

Xl. Las acciones que en caso de que los trabajos rebasen un ejercicio presupuestario
permitan contar con los recursos necesarios durante los primeros meses de cada
nuevo ejercicio (é&);

Xll.  Los avances tecnolégicos en funcién de la naturaleza de las obras y servicios y la
seleccion de los procedimientos de seguridad del personal e instalaciones
construcci-n, materiales, productos y equi po:¢
XIll.  La prioridad a la continuacion de las obras y servicios en proceso;

XIV. Los trabajos de conservacion y mantenimiento de bienes inmuebles sujetos a la ky;

89



Por una fiscalizacion superior
confiable, oportuna y eficaz. ‘

XV.

XVI.

Las obras que deban realizarse por requerimiento o dectacion de otros entes publicos
(é): vy,

( € )n lag obras por administracion directa, la disponibilidad del personal adscrito a
las areas de proyectos y construccién, asi como los recursos, maquinaria y equipo de
su propiedad, conforme a los términos sefidados en el articulo 22 de la Ley.

El proyecto ejecutivo

Se define como proyecto ejecutivo al conjunto de planos y documentos que conforman los
proyectos arquitectonicos y de ingenieria de una obra, el catdlogo de conceptos, asi como las
descripciones einformacion suficientes para que esta se pueda llevar a cabo.

Los elementos que constituyen el proyecto ejecutivo de una obra dependen del tipo de ésta, de

manera que los componentes que se relacionan a continuacion son enunciativos mas no

limitativos, y deberan ser considerados segun las caracteristicas particulares de cada obra:
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Croquis de ubicacion de la obra con sus referencias;
Planos arquitectonicos, donde se plasman, entre otras cosas, la distribucién de
espacios y las dimensiones de los elementosde la obra (plantas, niveles, fachadas y
cortes);
Planos de ingenieria, donde se defina y represente informacion sobre:
o Topografia (planimetria, altimetria, secciones transversales y longitudinales,
etc.);
Mecanica de suelos;
Cimentaciones;
Estructuras;
Albafiileria y acabados;
Instalaciones eléctricas;
Instalaciones hidrosanitarias; e

O O O O o o o

Instalaciones especiales, considerando el libre transito de las personas con
capacidades diferentes.

Memorias y responsivas técnicas de calculos: estructurales, de mecanicae suelos,
eléctricos, hidrosanitarios, topogréficos;

Especificaciones, normas y procedimientos de construccion; considerando, en su caso,
lo necesario para que se preserven o restauren los ecosistemas;

Catélogo de conceptos y niumeros generadores de cantidades y/o volumenes de obra
del presupuesto;
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Presupuesto de la obra a precios unitarios por concepto de obra (presupuesto base);
Tarjetas de andlisis de precios unitarios;

Programa de ejecuciénde obra;

Programas de utilizacién de recursos humanos, materiaés, maquinaria y/o equipo;
Especificaciones para que se preserven o restauren los ecosistemas; y
Especificaciones para asegurar el libre transito y desempefio de las personas con
capacidades diferentes.

= =2 =2 =2 =2 =2

La validacion del proyecto ejecutivo es requisito indispensable para garantizarque, al concluir las
obras, puedan ser puestas en operacion, por lo que para ello,debera observarse lo siguiente:

1 Ser otorgada por la autoridad normativa correspondiente al sector al que pertenezcan
las obras aejecutar.

1 Los tramites de solicitud de validacién se efectuaran por personal competente
adscrito al Ayuntamiento.

1 En los casos de la contratacion del proyecto ejecutivo, se podra considerar, dentro de
los términos de referencia, la obtencién de dicha validacion por parte del contratista,
lo que dara certeza en la correcta elaboracion del servicio prestado.

1 Cuando los Ayuntamientos decidan aplicar recursos en obras de restauracion,
rehabilitacion, rescate o remodelacion de edificios historicos, que estén atalogados
como patrimonio cultural, arquitecténico o arqueoldgico; deberan acudir al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), para la autorizacion y revisién del
proyecto.

Asimismo, cuando se requiera contratar o realizar estudios o0 proyectcs, primero se verificara si en
los archivos de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder
Legislativo, los Organismos Auténomos del Estado y los Municipios, existen estudios 0 proyectos
sobre la materia. De resultar posiiva la verificacion y de comprobarse que el estudio o proyecto
satisface los requerimientos, no procedera la contratacion; el Ayuntamiento también es
responsable de formular un catalogo y archivo de los estudios y proyectos que se realicen sobre
las obras publicas, de los cuales remitird una copia al H. Congreso del EstadoArt. 9 y 13, LOPSRE
Art. 18, LOPSRM).
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5.3.2 Programacion de Obra
Programa Anual de Obras

De conformidad con el articulo 16 de la LOPSRE, los entes publicos, segun lasaracteristicas de

complejidad y magnitud de los trabajos, formularan sus programas anuales de obras publicas, asi
como los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, con sus respectivos presupuestos. En
caso de tratarse de obras multianuales, comprencera el presupuesto total, exceptuandose los

casos en que la obra se realice por etapas y durante el ejercicio de gobierno del Ayuntamiento

que los programa.

La presentacion de dichos programas, para su aprobacion, se hara con base a la legislacion
aplicable y ante la SEFIPLANArt. 19, RLOPSRE).

Los programas de obras publicas y sus respectivospresupuestos se elaboraran considerando lo
siguiente:

I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
Il.  Los estudios y proyectos que se requieran, y las normas y especificaciones de
ejecucion aplicables;
Ill.  Las acciones que se han de realizar y los resultados previsibles;
IV. Los recursos necesarios para su ejecucion y la calendarizacion fisica y financiera dedo
mismos, asi como los gastos de operacion;
V. Las é&reas de los entes publicos responsables de su ejecucion, de conformidad con su
normativa interior; y
VI. La fecha de inicio y terminacion de todas sus fases, considerando las acciones previas
y las caracterisicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deberan
realizarse.

‘ Los programas de obras publicas se enviaran, para fines informativos y estadisticos,
a la Sefiplan, con el propésito de conocer su conformidad con los objetivos y
prioridades de los planes de desarrollo federal, estatal y municipal, en términos de
las disposiciones aplicables, asi como a los respectivos organos de control interno

para su debido seguimiento. ’
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Segun lo establece el articulo 17 de la LOPSRE, lo&yuntamientos deberan elaborar los informes
de resultados de las evaluaciones de desempefio de los programas a sicargo, los cuales tendran
como finalidad evaluar tanto el avance de obra, como el cumplimiento de sus objetivos, en
funcién al programa operativo anual de obras y servicios. Asimismo, deberan proporcionar en los
términos procedentes, la informacion que le sea requerida por parte de la SEFIPLAN o el Organo
de Fiscalizacién Superior, segun corresponda, en el ambito de sus facultadesArt. 22, RLOPSRE).

Factibilidad

En el caso de las obras de electrificacion, agua potable, de infraestructura educativa (aulay
talleres) y salud publica (excepto dispensarios médicos y casas de salud), es indispensable que las
autoridades municipales gestionen ante la dependencia normativa del sector al que pertenezcan
estas obras, el d o dagtiml@adt ¢ ¢ eéedebcaeh lasaserd aprobado, en su
caso, el suministro del servicio o personal especializadoy se garantice la funcionalidad y
operatividad de las mismas.

Los Presupuestos de Obra

Las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior definen

al presupuesto base de obra como CEl presupuesto elaborado por el Ente Fiscalizable que
determina el costo de la obra en fase de proyecto ejecutivo y contierla descripcidon pormenorizada

de los conceptos de obra y sus especificaciones técnicas, asi como las unidades de medida, volumen
y precios unitarios, para determinar su costo. El presupuesto base debera elaborarse para cualquiera
de las modalidades deejecai - n de | a.obra p¥%blicabd

Conforme lo establece el articulo 21 de la LOPSRM y 18 de la LOPSRE, en la programacion de las
obras se debe determinar los presupuestos de cada obra publica, distinguiendo los que se
ejecutaran por contrato de los que se realizaran por administracion directa, y considerando el
costo de lo siguiente:

I. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran;

II.  Los proyectos arquitecténicos y de ingenieria necesarios;
[Il.  Laregularizacién y adquisicion de la tierra;
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IV. La ejecucion, que debera incluir el costo estimado de la obra que se realice por
administracion directa y, en caso de realizarse por contrato, se debera incluir el
sobrecosto correspondiente;

V. Las obras de infraestructura complementarias;

VI. Las obras relativas a la preservacion, restauracion y mejoramiento de las condiciones
ambientales;

VII. Los trabajos de conservacion y mantenimiento ordinario, preventivo y correctivo de
los bienes inmuebles a su cargo;y

VIIl. Las demas previsiones que deban tomase en consideracion segun la naturaleza y
caracteristicas de la obra.

Del precio unitario

El precio unitario es el importe de la remuneracion o pago total que debe cubrirse al contratista
por unidad de concepto terminado y ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de
construccion y normas de calidad; yes la cantidad que resulta del andlisis detallado de los gastos
gue integran un concepto de obra, conforme a la practica comun, reiterada y generalmente
admitida en la industria de la construccion, que se forma por los costos directos, afectados por un
factor de sobrecosto que incluye costos indirectos, el costo por financiamiento, el cargo por la
utilidad del contratista y los cargos adicionales (Art. 139, RLOPSRE).

El andlisis, calculo eintegracion de los precios unitarios para una obra determinada, debera
guardar congruencia con los procedimientos constructivos o la metodologia de ejecucién de los
trabajos, con el programa de ejecucién convenido, asi como con los programas de utilizacionde
personal y de maquinaria y equipo de construccion, debiendo tomar en cuenta los costos
vigentes de los materiales, recursos humanos y demas insumos necesarios en el momento y en la
zona donde se llevaran a cabo los trabajos.

El catdlogo de conceptos de los trabajos Unicamente podra contener los siguientes precios
unitarios (Art. 143, RLOPSRE):

I.  Precios unitarios originales, que son los consignados en el catalogo de conceptos del
contrato y que sirvieron de base para su adjudicacion; y

[I.  Precios unitarios por cantidades adicionales o por conceptos no previstos en el
catalogo original del contrato.
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Comprende el costo directo por mano de obra, materiales, costo
horario directo por maquinaria o equipo de construccion, costos fijos

correspondientes a depreciacion, inversion, seguros y mantenimiento,
costos por consumos de combustibles, lubricantes y llantas, costo
horario por piezas especiales, por salarios de operaciéon, por
herramienta de mano, y por equipo de seguridad.

Costo Directo

Gastos generales necesarios para la ejecucion de los trabajos tanto
en sus oficinas centrales como en el sitio de la obra.

Gastos de administracién, organizacion, direccién técnica, vigilancia,
supervision, construccion de instalaciones geneales necesarias para
realizar conceptos de trabajo, el transporte de maquinaria o equipo
de construccion, imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y
sociales correspondientes al personal directivo y administrativo.

Costo Indirecto

Es un porcentaje de la suma de los costos directos e indirectos y
correspondera a los gastos derivados por la inversiéon de recursos
propios o contratados que realice el contratista para dar
cumplimiento al programa de ejecucion de los trabajos
calendarizadosy valorizados por periodos.

Costo de
Financiamiento

Para calcularlo se suma el costo directo + costo indirecto.

Es la ganancia que recibe el contratista por la ejecucion del concepto
de trabajo; sera fijado por el propio contratista y estara representado
por un porcentaje sobre la suma de los costos directos, indirectos y

. de financiamiento.
Cargo por utilidad

Para el célculo del cargo por utlidad se considerara el impuesto
sobre la renta y la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas acargo del contratista.

Los contratistas cubrirdn el cinco al millar sobre el importe de cada
una de las estimaciones de trabajo, como derechos, por elservicio de
vigilancia, inspeccion y control (Art. 65, penultimo parrafo, de la
LOPSRE).

Cargos adicionales Erogaciones que debe realizar el contratista, por estar convenidas

como obligaciones adicionales que se aplican después de la utilidad
del precio unitario porque derivan de un impuesto o derecho que se
cause con motivo de la ejecucion de los trabajos y que no forman
parte de los costos directos, indirectos y por financiamiento, ni del
cargo por utilidad.
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Algunas consideraciones para integrar un precio unitario son:
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a)

b)

d)

f)

9)

h)

Los costos vigentes de los materiales, recursos humanos y demas insumos necesarios
en el momento y en la zona donde se llevaran a cabo los trabajos, sin considerar el
Impuesto al Valor Agregado.

Los precios unitarios de los conceptos de trabajo deberan expresarse por regla
general en moneda nacional, salvo aquellos casos previstos en la Leyle Obras que
corresponda.

Las unidades de medida de los conceptos de trabajo corresponderan al Sistema
General de Unidades de Medida; cuando las caracteristicas de los trabajos asi lo
requieran, a juicio del Ayuntamiento, podran utilizar otras medidas técnicas de uso
internacional.

La descripcion de los conceptos debera incluir todas las caracteristicas y/o
requerimientos técnicos a utilizar en la ejecucién del mismo.

Que las especificaciones generales y particulares definan claramente los alcances de
los precios unitarios a desarrollar.

Debe realizarse considerando cotizaciones de la zona y en el afio del ejercicio en
curso, ya sean materiales, costos horarios de maquinaria o equipo y salarios de mano
de obra, en el caso de los materiales y maquinariarealizar al menos 3 cotizaciones de

cada uno de estos. En cuanto a la mano de obra, se recomienda utilizar salarios reales
gue NO estén basados en tabuladores de los sindicatos de trabajadores.

Para los rendimientos de mano de obra y de maquinaria, es r&eomendable basarse en
alguna bibliografia conocida (BIMSA, Peimbert, Prisma, etc.), ya que serviran como
punto de partida, pudiendo haber variaciones en los mismos dependiendo de las
condiciones de la obra.

Verificar que el equipo y/o cuadrilla, son correctos para la actividad a desarrollar.

No incluir los pagos de tramites ante cualquier dependencia normativa (CFE, CNA,
SEMARNAT, etc.) en los costos directos ni en los costos indirectos; no deberan ser
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pagados via estimacion; dichos gastos podran ser car@dos al costo de la obra con su
comprobacion que justifique el trdmite y pago.

J)  Verificar que la descripcién del concepto coincida con la elaboracion de la tarjeta, por
ejemplo, si el concepto describe que se utilizarA concreto con resistencia a la
compresi - n (fdc) de 200 kg/ cm2, en | a el aboraci
una resistencia diferente, ni menor ni mayor.

k) En el caso de no desglosar la totalidad de los elementos que componen la tarjeta de
precios unitarios y utilizar grupos de auxiliares o basicos, se debera presentar el
catalogo de auxiliares o basicos.

[)  No cargar gastos de pruebas de laboratorio, fletes de maquinaria, fletes de materiales
0 equipo de instalacién permanente en los costos directos.

m) No mezclar el personal técnico conla mano de obra en los costos directos, considerar
dentro de la mano de obra hasta la categoria de cabo o jefe de cuadrilla.

n) Evitar poner unidades como: lote, precio global o en estructuras de acero la unidad
pieza para toda la estructura. Apegarse, en logeneral, al Sistema General de Unidades
de Medida (NOM-008-SCH2002).

0) Las tarjetas de precios unitarios que formen parte del contrato deben estar firmadas
por el representante legal de la empresa.

Para mayor informacién, consultar la Guia de referencia para formular el catalogo de conceptos
del presupuesto base a precios unitarios de obra publica , la cual, puede ser utilizada para
obtener un valor aproximado de mercado de los costos de los diferentes conceptos de obra,
agrupados, para mayor referencia,por zona Norte, Centro y Sur, misma gue puede ser consultada
en la siguiente ruta: http://www.orfis.gob.mx/wp  -content/uploads/2017/05/guia.pdf

Antes de iniciar una obra o servicios relacionados con ella, el Ayuntamiento debera contar con lo
siguiente:
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OBRAS

a) Proyecto ejecutivo;

b) Permisos, licencias, factibilidades y/o validaciones de la Dependencia Normativa

c) Elacuerdo del Cabildo aprobado por el H. Congreso del Estado cuando el monto de la obra exceda
del veinte por ciento del techo financiero de las fuentes de financiamiento destinada a obras;

d) Elacuerdo del Cabildo aprobado por el H. Congreso del Estado cuando la ejecucion de las mismas
exceda el periodo Constitucional del Ayuntamiento contratante, o la ejecucién de esta sea
multianual;

e) Autorizacion del H. Congreso del Estado cuando se celebren convenios con otras dependencias

f)  Convenir previamente con las comunidades beneficiadas eltipo de aportacion y porcentaje o, en su
caso, si no se encuentran en condiciones de hacer aportacion alguna, especificar esta circunstancja

g) Elacuerdo de ejecucion en caso de obras ejecutadas por administracion directa, debidamente
firmado o garantizado o, en su caso, el contrato respectivo; y.

h) Evidencia de la designacion de las personas encargadas de la residencia y de la superintendencia
del contratista.

SERVICIOS

a) Términos de referencig

b) Los programas de prestacion de servicios

c) La plantillay organigrama del personal necesario para el desarrollo del servicigy,

d) El presupuesto de los trabajos.

5.4.1 Modalidades de Ejecucion

Las obras publicas y los servicios relacionados con ellas podran realizarse en alguna de las
modalidades siguientes (Art. 20, LOPSREV):

-

Realizada Por Realizada
por el Administracién Por por un
Ayuntamiento Directa Contrato prestador
de Servicios

A 4

| \ORFIS
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5.4.1.1 Administraci 6n Directa

En esta modalidad, el Ayuntamiento participa como el organismo ejecutor de la obra,
convirtiéndose practicamente en una empresa constructora que esta sujeta a obligaciones
contractuales, fiscales, de seguridad social, entre otras, y solo ejecutard obras por administracién
directa, siempre que se acredite a través de un dictamen técnico, debidamente fundado y
motivado, que cumple con los siguientes requisitos:

e Ejecucion administrativa, y
Maquinaria y ) )
Capacida Eliood Directa de los de control para la . deﬁarrqllo Y
e quipo de Trabaios e on A ejecucion directa de
d Técnica Construccion J ) b los trabajos
obra
‘\\\___/“"

Personal técnico y
trabajadores que se
requieran para el

Capacidad de
gestion, técnica,

Lo anterior para evitar desviaciones presupuestales, atrasos y baja calidad de la obra.

‘ No deberan considerarse como administracién directa los trabajos realizados con
personal del Ayuntamiento, con materiales existentes en el almacén y con el equipo
y herramienta propios del Municipio, que sean utilizados para realizar el
mantenimiento menor, por lo tanto, deberan excluirse del presupuesto. ’

El acuerdo de ejecucion debera contener como minimo lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)

Autorizacion de recursos presupuestados destinados a la obra;

Descripcion pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

Proyectos, planos y especificaciones a utilizar en la ejecucion de los trabajos;
Presupuesto de la obra y,

Programa general de ejecucién de los trabajos, que comprende la utilizacién de
recursos humanos, suministo de materiales y utilizacién de maquinaria y equipo de
construccion (Art. 24, LOPSRE).

Programacién

Los programas que se requieran para la ejecucion de los trabajos por administraion directa

deberan considerar lo establecido en los articulos 21, fraccién |, y 24, fraccion V, de b LOPSREy
260 del RLOPSRM:
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Que el programa de ejecucion y de erogaciones esté desagregado en etapas
secuenciales de la ejecucion de conceptos y actividades, sefialando fechas de inicio y
término de cada una de ellas, lss fechas claves, las cantidades de trabajo que se
ejecutardn semanal o mensualmente y los importes parciales y el total;

Que el programa de utilizacion de recursos humanos consigne la especialidad,
categoria, niumero requerido y percepciones totales por dia, semana o mes. El
programa incluird al personal técnico, administrativo y obrero, encargado
directamente de la ejecucion de los trabajos;

Que el programa de utilizaciéon de la maquinaria o equipo de construccion consigne
las caracteristicas del equipo, apacidad, nimero de unidades y total de horas
efectivas de utilizacion, calendarizadas por semana o mes; y

Que el programa de suministro de los materiales y equipo de instalacion permanente
consigne las caracteristicas, cantidades, unidades de los materlas y equipo que se
requiera, calendarizadas por semana 0 mes.

Presupuestacion

El presupuestode obra y servicios relacionados ademas de lo establecido en los aticulos 18, 23 y
24 de la LOPSRE, debera incluir el costo de los siguiente conceptos establecidos en el aticulo
259 del RLOPSRM:
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Equipos, mecanismos y accesorios de instalacion permanente, los que incluiran los
fletes, maniobras, almacenaje y todos aquellos cargos que se requieran para
transportarlos al sitio de los trabajos, instalarlos y probarlos;

Instalaciones de construccién necesarias para la ejecucion de los trabajos y, en su
caso, de su desmantelamiento, asi como los fletes y acarreos de la maquinaria o
equipo de construccion;

Construcciones e instalaciones provisionales, destiadas a servicios administrativos,
médicos, recreativos, sanitarios y de capacitaciobn, campamento y comedores que se
construyan en el sitio de ejecucion de los trabajos, asi como del mobiliario y equipo

necesario para esta,;
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IV. Salarios, viadticos o cualquier otra remuneracion que reciba el personal técnico,
administrativo y de servicios, encargados directamente de la ejecucion de los trabajos,
de conformidad con el programa de utilizacién de recursos humanos;

V. Equipos de transporte aéreo, maritimo o terrestre, con sus respectivos cargos por
combustibles y lubricantes;

VI. Materiales de consumo en oficinas; vy,

VII. Materiales, equipo de instalacién permanente, mano de obra, maquinaria o equipo de
construccion complementario.

En las obras por administracion directa los beneficiarios de las mismas pueden coadyuvar en su
ejecucion con aportacion econdémica, mano de obra o insumos, formalizando su intervencion
mediante convenio suscrito por el CDM o el Ayuntamiento y la representacion de los beneficiarios
mediante un comité de obra.

Ejecucion

En la ejecucién de este tipo de obras, no se permite participar a terceros como contratistas,
independientemente de las modalidades que estos adopten; con la excepcionde que se requiera
contratar trabajos especializados establecidos en el articulo 23 de la LOPSRE; considerando que el
monto en conjunto de estos trabajos no rebase el 35% del total del presupuesto de la obra.

Durante este proceso se debera:

I.  Verificar que la obra se realice en costo, tiempo, calidad, cantidad y de acuedo con el
calendario de suministro y/o ejecucion de los trabajos;

[I.  Verificar la existencia y buen uso de la bithcora de obra convencional o electrénica,;
[ll.  Verificar que la realizacion de las obras seade acuerdo con el proyecto, a sus
especificaciones de calidad y procedimientos constructivos, para que cumpla con las

expectativas de seguridad, funcionalidad y vida util de la obra;

I\V. Integrar un reporte fotografico, durante y al final de la ejecucién de los trabajos;
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V. Elaorar Acta de entrega recepcién a la comunidad;

VI. Entregar a quien deba operarla, manuales, instructivos, planos, normas Yy
especificaciones de la obra; y

VII. Deberan utilizar, una bitacora para cada una de las obras por administraciéon directa,
en la que se asenten las incidencias que se susciten durante la ejecucion de los
trabajos.

Entrega-Recepcion

Para la entregarecepcion de las obras por administracion directa, el Ayuntamiento debera
levantar un acta que contendra como minimo los requisitos establecidos en el articulo 262,
LOPSRMA continuacion, se presenta un resumen del proceso a seguir en esta modalidad:

Contar con los
requerimientos establecidos
en la Ley para poder realizar
obra publica por

Elaboracion de proyectos de
ejecucion y presupuestos de
obra. (Art. 24, fracciones Il y V)

Elaboracion de programa
general de ejecucién de los
trabajos. (Art. 24, fraccion V)

administracién directa.
(Capitulo 111)

Elaboraciéon del Dictamen
Técnico fundado y motivado
por el area responsable de la
ejecucion de los trabajos.
(Art. 22, segundo parrafo)

Elaboracion de la Bitacora
de obra convencional o
electronica. (Art. 6, fraccién
l; Art. 24, Ultimo parrafo, y
64, segundo parrafo)

Actualizaciéon de planos e
integracion de manuales e
instructivos de operacion,
conservacion y
mantenimiento al
expediente unitario. (Art. 70)

1021

Emisién del Acuerdo en el que
se haran constar las
condiciones de ejecucion de la
obra, por el Comité para la
Adjudicacién de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con
Ellas. (Art. 24)

Integracion del expediente
técnico y de documentos
comprobatorios de gastos
cargados al costo de la obra,
(de suministros, mano de obra
y maquinaria y equipo).

(Art. 73)

Establecer medios de
supervision; procedimientos
y control de las fases de la
obra y verificacién de
cumplimiento de acciones.
(Art. 24, dltimo parrafo,
62y 64)

Actas de entrega recepcion
de la obra a los
beneficiarios. (Art. 71y 74)
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Las obras por contrato son las que se realizan mediate un documento legal (contrato) en el que

se establecen derechos y obligaciones, entre una persona fisica o moral (contratista) y un ente
publico, comprometiéndose la primera a realizar una obra determinada en las condiciones que

establezca el documentoy el segundo a pagar el precio de la obra ejecutada.

Para los efectos de la contratacion, cada obra debera considerarse individualmente, a fin de
determinar si queda comprendida dentro de los montos maximos y limites, que establezca el
Presupuesto de Egresos del Estado; en la inteligencia de que, en ningln caso, el importe total de
una obra podra ser fraccionado para quedar comprendido en los supuestos de excepcion a la
licitacién publica.

Licitacion Publica

Los contratos de obras publicas y de losservicios relacionados con ellas se adjudicaran a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten

proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto en presencia de los participantes, a fin
de asegurar al Ayuntamiento las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes (Art. 34, LOPSRE Art. 27,

LOPSRM).

El concurso por licitacion publica se llevara a cabo bajo el siguiente piocedimiento:

103



Por una fiscalizacion superior
confiable, oportuna y eficaz. ‘

Inicio
Se procedera a la adjudicacion directa
¢Cuédl es el tipo de Licitacion Pablica
Licitacion? Internacional 4

v

Licitacion Publica
Nacional

.

Publicacion de
Convocatoria

I Parala participacién en los procedimientos !
-l de licitacion publica se podran utilizar !
medios electronicos !

1
| Publicacion en la Gaceta Oficial del Estado, :
—1  enmedios electrénicos autorizados y en un \
1

Convoca - 1 periédico de circulacion local

N— toria L e e e e e e, ————— - -
Sl
Visita al sitio de realizacion de ¢ Se declara NO
trabajos (cuarto dia natural desierta?
> siguiente a la publicacion de la
convoca toriay sexto antes de Bases
apertura de proposiciones)
A\ 4
: Deberéan estar inscritos en el padron de : Junta Pablica
Junta de ~ T contratistas del Gobierno del Estado y del |
Aclaraciones 1 Ayuntamiento 1

posterior a la visita

al sitio de trabajos ' *
! Presentacion y | Emisién de | Quince dias

Dictamen de

1 apertura de naturales
- calificacion de igui

_______ e, Proposiciones siguientes debe
1 Modificacion a | | propuestas hacerse
! oaimieacion & 'a | o notificacion del

Convocatoria de la T T
1 S 1 Fallo
| Licitacion 1 1

Conforme al lugar, diay

Aprobacion del
hora establecidos en la

1
1
1
, Comité parala
1
1

Convocatoria

adjudicacion

Técnicas y Dictamen
Econémi -

cas

A 4
o Se adjudica a la
Suscripcion mejor propuesta
de técnica y
Contrato Contrato econémica
N N ;
1
PR -

: Si en diez dias

| hébiles siguientes al  p—
1

1

fallo no se presenta 1
el proveedor 1
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En los procesos de adjudicacion se debe considerar lo siguiente:

El catalogo de conceptos debera contener las cantidades o volumenes de obra que se
utilizaran, y seréa el mismo para todos los participantes, sin considerar los precios
unitarios .

Se otorgara el mismo plazo a todos los participantes para la preparacion de la
propuesta, estableciendo en las bases de la convocatoria, fecha, hora y lugar en
donde se llevara a cabo el acto de presentacion y apertura de las proposiciones.

En el documento donde consta el analisis comparativo de las propuestas recibidas
contra el presupuesto base, la Direccion de Obras Publicas identificara con el cargo,
nombre y firma, al dictaminador, sefialando si se trata de personal responsable
adscrito al Ayuntamiento o de personal externo contratado expresamente para esa
funcion.

En el soparte técnico derivado del andlisis de las propuestas, deben mencionarse las
razones que dieron lugar a la adjudicacién del contrato y las que motivaron el
desechamiento de las demas propuestas.

Asimismo, para el procedimiento de contrataciéon por medio de Licitacién Publica, se debera
tomar en consideracion los criterios establecidos en Titulo Quinto, Capitulo I, del RLOPSRE.

Excepciones a la Licitacion Publica

Los Ayuntamientos podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y
celebrar la contratacion de obras y servicios relacionados con ellas a través del procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas 0 mediante adjudicacion directa, tal como lo establecen

los articulos 49 y 50 de la LOPSREonsiderando lo siguiente:

a)

Que la excepcién de licitacion publica se encuentre fundada y motivada, mediante un
escrito firmado por el titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos que
justifique las razones que sustente el ejercicio de la opcién, segun los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia para obtenerds
mejores condiciones para el Municipio. Dicho documento debera considerar como
minimo la informacién indicada en el articulo 60 del RLOPSRE.
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b)

El procedimiento de contratacion por invitacion a cuando menos tres personas se
realizaran por medio de la Unidad de Licitaciones o equivalente, a solicitud de la
ejecutora.

Si la opcion es la contratacion por adjudicacion directa por excepcion de ley (en los
supuestos previstos por los articulos: 42 de la LOPSRM y 50 de la LOPSRE), el
dictamen (escrito) a que hace alusién el inciso a) debera ser sometido a consideracion
del Comité de Adjudicacion de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas.

Invitacion a cuando menos tres personas

La invitacion a cuando menos tres personas se realizard cuando rebasen los montos establecidos
para la adjudicacion directa y no exceda los montos sefialados para la licitacién publica,
publicados en el Presupuesto de Egresos del Estado o, en su caso, de la Federacion. El

procedimiento para esta modalidad se sujetara a lo establecido en el articulo 51 y demés articulos
relacionados de laLOPSRE, gn el articulo 63 del RLOPSRE.

El procedimiento de Invitacion a cuando menos tres personasse llevara a cabo bajo el siguiente

procedimiento:

VI.

Difundir la invitacion en la pagina de Internet oficial de | Municipio;

El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la presencia de
los correspondientes licitantes, siempre que conste la invitacién que se realizé a los
mismos para asistir al acto; en todo caso,debera asistir un representante del érgano
interno de control del Municipio licitante;

Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, bastara contar con una
proposicion susceptible de analisis;

En la invitacién se indicaran, segun las caracteristicas, la complejidad y magnitud de
los trabajos, asi como aquellos aspectos contenidos en el procedimiento e la
licitacion publica previstos en la LOPSRE; asi como los plazos para la presentacion de
las proposiciones;

Se emitira un fallo conforme a lo dispuesto en la LOPSRBpara el procedimiento de
licitaciones; y

A las demas disposiciones de la IOPSREjue resulten aplicables a la licitacion publica.

En caso de que en el procedimiento de invitacibn a cuando menos tres personas no se presente

ninguna proposicion, o las presentadas sean desechadas, sprocedera a una adjudicacion directa,
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previo dictamen del Comité para la Adjudicacion de Obras Publicas y Servicios relacionados con
Ellas.

El flujograma del procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas es el siguiente:

Inicio L Q
La invitacion a cuando menos tres personas, Se procedera a la adjudicacion directa ]

* se realizara cuando se rebasen los montos

1
1
1
1
Invitacion a cuando . _J se exceda de los sefialados en ese
1

1

1

1

sefialados en el Presupuesto de Egresos para :
1

1

1

-~ S A A
la adjudicacion directa, siempre y cuando no
menos tres personas ordenamiento para la licitacion publica
L e e e e e e e e e = = a

Se emiten
invitaciones

1

1 Publicacién en la pagina
=1 oficial de internet del
1
1

Invitacio - Ayuntamiento

Sl
- - R ) NO
Visita al sitio de realizaciéon de ¢ Se declara
trabajos (cuarto dia natural desierta?

> siguiente a la publicacion de la
invitacion y  sexto antes de
apertura de proposiciones)

Deberan estar inscritos en el padrén de :
contratistas del Gobierno del Estado y del \
Ayuntamiento 1

Junta Publica
Junta de
Aclaraciones
posterior a la visita

al sitio de trabajos | *

- Emision de Quince dias
Presentacion y "
Dictamen de naturales
apertura de ) L -
P . calific acién de siguientes debe
roposiciones propuestas hacerse
notificacion del
) Fallo

Conforme al lugar, diay
hora establecidos en la

Invitacién

1
1
Aprobacion del 1
1
adjudicacion 1

1

1

1

1 o

, Comité parala
1

1

Técnicas y
Econémi -
cas

Dictamen

A 4
o Se adjudica a la
Suscripcion mejor propuesta
de técnica y
Contrato Contrato econdmica
\, T
1
PR -

: Si en diez dias \
 hébiles siguientes al  pm—
, fallono se presenta 1
1 el proveedor 1
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Adjudicaciones Directas

La persona fisica o moral a quien se pretenda adjudicar directamente un contrato de obra, de
acuerdo a los montos que establece el presupuesto deegresos correspondiente, debera presentar
una propuesta econémica basada en lo siguiente:

1 Proyecto arquitectonico y/o de ingenieria;
Catélogo de conceptos;
1 Especificaciones y volumetria que la Direccion de Obras Publicas el Ayuntamiento le

=

proporcione; y

1 Presupuesto, comparado con el establecido por dicha Direccidon en el presupuesto
base, detallando los costos de insumos, mano de obra, equipo de instalacién
definitiva y maquinaria y/o equipo, vigentes en la localidad o la region en la que se
realizara laobra, sus rendimientos y factor de sobrecosto propuesto.

Lo anterior para estar en posibilidad de garantizar al Ayuntamiento las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Si la propuesta cumple con los requisitos solicitados por el area contratante, se procedera a la
adjudicacion del contrato, previo cumplimiento de las formalidades previstas por la Ley de Obras
Publicas y demas normatividad que resulte aplicable.

El flujograma del procedimiento de adjudicacion directa es el siguiente:

Inicio |

* Fin

Justificacion por
parte del Comité de
Adjudicacion de
Obras Publicas y

Servicios
Relacionados con

Ellas
\

Invitacio -
nes

Se suscribe
contrato

— Y

1 Se identifica al

@ Revisién del Padrén P d
Adiudicacion de Contratistas del roveelorl que
jucicact Gobierno cumpg 0s
Directa requerimientos
N —

Contrato
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Los Municipios a través de su Organo Interno de Control deberan cerciorarse, antes de la
celebracion de cualquier contrato de adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacién de todo
tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza o la contratacion de obra publica o
servicios relacionados con esta que el contratista manifieste bajo protesta de decirverdad que no
desempefia empleo, cargo o comisién en el servicio publico 0, en su caso, que a pesar de
desempeniarlo, con la formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un Conflicto
de Interés. Las manifestaciones respectivas deberan constar por escrito y hacerse del
conocimiento del Organo Interno de Control, previo a la celebracion del acto en cuestion. En caso
de que el contratista sea persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarseespecto a
los socios o0 accionistas que ejerzan control sobre la sociedad, en términos delarticulo 49 fracciéon
IX de laLGRA

Los contratos de obras publicas y de serviciosrelacionados con ellas, podran ser de tres tipos:

El Ayuntamiento podra incorporar al contrato los requisitos minimos que tiendan a garantizar las
mejores condiciones en la ejecucion de la obra, siempre que con ello no se desvirtde el tipo de
contrato con que se haya licitado o realizado la propuesta, de acuerdo al articulo 54 de la LOPSRE
y 45 de la LOPSRM

Asimismo, el contrato de obra debera ajustarse a los requisitos establecidos en los articulos 55 de
la LOPSRE46 de la LOPSRM y 70 del RLOPSRE, tal como se ejemplifica en lasexos 6, 6a y 6b.

Los Ayuntamientos podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por
razones fundadas y explicitas, modificar los contratos de obras publicas o de servicios
relacionados con las mismas, mediante convenios siempre y cuando estos, cosiderados conjunta
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0 separadamente no rebasen el 25% del monto o del plazo pactado en el contrato, ni impliquen
variaciones sustanciales al proyecto original.

Si las modificaciones exceden elporcentaje, pero no varian el objeto del proyecto, se podran
celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones, que deberan
ser autorizados por el Presidente Municipal, lo cual sera informado al Organo de Control Interno
en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir de k fecha en que se hubiese
formalizado la modificacién. Dichas modificaciones no podran en modo alguno, afectar las
condiciones que se refieran a la naturaleza y caracteristicas esenciales de la obra objeto del
contrato original, ni convertirse para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la ley (Art. 59,
LOPSREATrt. 59, LOPSRM).

Los Convenios Modificatorios pueden ser por concepto de:

# AMPLIACION O REDUCCION DE METAS

CONVENIOS ) ,
MODIFICATORIOS s AMPLIACION O REDUCCION DE PLAZO

& AMPLIACION O REDUCCION DE MONTO

Para efectos de lo anterior, debera observarse el articuld91 del RLOPSRI§ue sefiala:

1 Las modificaciones a los contratos podran realizarse por igual en aumento que en
reduccion.

1 Si se modifica el plazo, los periodos se expresaran en dias naturales y la determinacién
del porcentaje de variacion se hara con respecto del plazo originalmente pactado; en
tanto que, si es al monto, la comparacion sera con base en el monto original del
contrato.

q Las modificaciones al plazo seran independientes a las modificaciones al monto,
debiendo considerarse en forma separada, aun cuando para fines de su forméizacion
puedan integrarse en un solo documento.
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Las personas fisicas 0 morales que participen en las licitaciones y ejecuten obra publica o presten
servicios relacionados con la misma, deberan garantizar:

El monto de los anticipos que, en su caso, se pacten;

, El cumplimiento de los contratos;
Garantias P 24

Los vicios ocultos que se pudieran presentar en los trabajos
ejecutados durante los doce meses posteriores a su entrega

Las garantias que debanconstituirse se sujetaran a las bases, la forma y el porcentaje que se
sefalen en las disposiciones aplicables.

Tratandose de obras en las que se identifique algin incumplimiento a las obligaciones plasmadas
en los contratos respectivos, el Ayuntamiento deberd emprender las acciones legales necesarias
para aplicar las sanciones correspondientes y hacer efectivas las garantias otorgadas por el
contratante, y en su caso, rescindir administrativamente el contrato.

Atendiendo a lo sefialado en el articulo 58 de la LOPSRE, el otorgamiento del anticipo a obras se
debera pactar en los contratos, dando seguimiento a la aplicacion del mismo de acuerdo a lo
pactado y se sujetara a lo siguiente:

a) El importe del anticipo concedido sera puesto a disposicion del contratista con
antelacion a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el atraso en la entrega del
anticipo sera motivo para diferir en igual plazo el programa de ejecucién pactado.

b) Los Ayuntamientos, podran otorgar hasta un 30% del monto contratado.
c) Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de anticipo podra
ser hasta de un 50% 0 mas; en cuyo caso, sera necesaria la autorizacion por escrito de

la autoridad facultada para ello en términos de la LOPSRE y dem& normatividad
aplicable, y se modificaran las garantias en igual medida.

Llll



Por una fiscalizacion superior
confiable, oportuna y eficaz. ‘

d) Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, el otorgamiento del
anticipo sera determinado por la convocante atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud del servicio.

e) El importe del anticipo deberd ser considerado obligatoriamente por los licitantes
para la determinacion del costo financiero de su proposicion.

f)  Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio presupuestario, y se inicien en el
tltimo trim estre del primer ejercicio y el anticipo resulte insuficiente, los
Ayuntamientos podran, bajo su responsabilidad, otorgar como anticipo hasta el
monto total de la asignacién autorizada al contrato respectivo durante el primer
ejercicio, vigilando que se cuente con la suficiencia presupuestaria para el pago de la
obra por ejecutar en el ejercicio de que se trate.

g) Los Ayuntamientos podran otorgar anticipos para los convenios que se celebren, sin
gque pueda exceder el porcentaje originalmente autorizado en el contrato respectivo.

h) En el supuesto de que sea rescindido el contrato, el saldo por amortizar del anticipo
deberd ser reintegrado al Ayuntamiento, dentro de los diez dias naturales

siguientes , contados a partir de la fecha en que le sea comunicada al contatista la
determinacion de dar por rescindido el contrato.

La Bitacora es el instrumento técnico que constituye el medio de comunicacion entre las partes
gue formalizan los contratos, en la cual se registran los asuntos y eventos importantes que se
presenten durante la ejecucion de los trabajos, ya sea a través demedios remotos de
comunicacion electrénica, caso en el cual se denominara Bitacora Electrénica, u otros medios en
forma fisica con caracteristicas especificas, en cuyo caso se denominara BitAdcora Convencional
(Art. 6, fraccion |, LOPSREATt. 2, fraccion VI, RLOPSRE).

De acuerdo a lo establecido en el aticulo 122 del ‘

RLOPSE, es obligatorio el uso de la bitacora en IMPORTANTE

Para el uso de la Bitacora electronica y
la Bitacora convencional, se deberan
considerar las caracteristicas que
utilizarla como una herramienta de control y sefialan los articulos 123 y 124 del

ademas deberan de incluirse los pagos que se RLOPSRE.

cada uno de los contratos de obras y servicios
celebrados, por lo que los Ayuntamientos deberan

generen en cumplimiento al contrato, por lo que
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servira como documento legal para el ejercicio del recurso.

En atencion a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos & residencia podra
realizar la apertura de una bitacora por cada uno de los frentes de la obra, o bien, por cada una
de las especialidades que se requieran.

‘ La Bitacora Electronica de Obra Publica (BEOP), se debera utilizar en obras que se realicen con cargo
total o parcial a recursos federales, como en el caso de las obras que se efectien con recursos provenientes
de las transferencias federales (FOPAM, FIDEM, entre otros), de Programas Federales (Programa
HABITAT, Programa Tu Casa, Programa de Vivienda Rural, Pueblos Magicos, Programa APAZU, PROSSAPYS,
entre otros), es decir, es de observancia obligatoria para los contratos suscritos con base en la Ley de
Obra Piiblica y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

No quedan comprendidas las obras financiadas exclusivamente con recursos provenientes de los fondos
previstos en el Capitulo V de la LCF (FISMDF y FORTAMUNDF). “

A continuacién, se mencionan algunos aspectos relevantes que podran registrar en la bitacora el
residente de obra, previo andlisis y autorizacion del area responsable, el superintendente que
ademas entregara, en su caso, documentacion soporte y, en caso de existirel supervisor externo
de obra.

La autorizacion de:

@ Modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento
constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de
ejecucion convenidos.

® Estimaciones, verificando los respectivos soportes.

® Ajuste de costos.

® Conceptos extraordinarios y volumenes excedentes.

® Convenios modificatorios.

RESIDENTE ® La terminacion anticipada o la rescisién administrativa del

contrato.

La sustitucion del superintendente o del anterior residente y del
supervisor externo.
Las suspensiones de trabajos.
Las conciliaciones vy, en su caso, los convenios respectivos.
Los casos fortuitos o de fuerza mayor que afecten el programa de
gjecucion convenido.
La verificacion de la terminacion y aceptacion de los trabajos.
Cualquier otro aspecto que se considere relevante.
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@ El avance fisico y financiero de la obra en las fechas de corte sefialadas en el
contrato.

@ Fl resultado de las pruebas de laboratorio.

SUPERVISOR ®lo re_lacionado con Ia_s normas de seguridad, higiene y proteccion al

ambiente que deban implementarse.

@ lLos acuerdos tomados en juntas de trabajo o en las visitas, entre el
contratista y la residencia y, el seguimiento a los mismaos.

@ Cualquier otro aspecto que considere relevante.

@ La solicitud de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento
constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucion
convenidos, aportando los soportes que lo justifique.
@ La solicitud de revision y aprobacion de estimaciones y entrega de sus
soportes.
& la falta o atraso en el pago de las estimaciones.
SUPERINTENDENTE @ La solicitud de ajuste de costos y su propuesta.

@ La solicitud de conceptos extraordinarios y de volimenes excedentes y
soportes correspondientes.
La salicitud de convenios modificatorios.
El Aviso de terminacion de los trabajos.
Cualquier otro aspecto que considere que afecte la ejecucion de los
trabajos.

. A X

La supervision se clasifica segun la procedend del personal técnico que la realiza, en:

Residencia de Obra Supervision de Obra

Cuando esta se realiza por personal técnico Cuando esta se realiza a través de la

adscrito al area de obras publicas del contratacion de personas fisicas o morales,

Ayuntamiento, reconocido en las leyes en gue prestan esta clase de servicio profesional.

materia de obra publica como residente de

obra. Articulo 36 y 64 penultimo péarrafo de la
LOPSRE, 53 segundo pérrafo de la LOPSRM

Articulo 64 primer parrafo de la LOPSRE, 53 112y 113 del RLOPSRE.

primer péarrafo de la LOPSRM y 112 del

RLOPSRE.

Las funciones de la residencia de obra seran las establecidas en drticulo 109 del RLOPSRE, asi
como las demés que apliquen de acuerdo con lo establecido en el marco legal aplicable.

Asimismo, las principales funciones del supervisor de obra seran las establecidas en el articul@12

del RLOPSREasi como las demas que apliquen de acuerdo con lo establecido en el marco legal
aplicable.
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5.5.6 Acta de Entrega-Recepcion

La conclusion de obras publicas genera dos tipos de responsabilidad, lo que se traduce en dos
actas de EntregaRecepcion.

1 La que deriva de la relacién contractual entre el Ayuntamiento y el Contratista;
1 La que las autoridades municipales tienen con la comunidad a la que sirven.

En ese sentido, las obras ejecutadas por contrato que se encuentren concluidas, previo aviso por
escrito del contratista sobre la terminacion de los trabajos y verificacion de los mismos por
personal responsable de la obra adscrita al Ayuntamiento en los plazos establecidos, deberan ser
entregadas por el Contratista al Ayuntamiento, quien la recibira bajo su responsabilidad, mediante
un acta de EntregaRecepcion y anexos técnicos y, en su caso las modificaciones autorizadas al
proyecto.

A su vez, el Ayuntamiento elaborara otra acta de EntregaRecepcion que suscribe para su entrega
a los representantes o integrantes de la comunidad beneficiada (Art. 67, LOPSRE).

BENEFICIARIOS
P A
o D v AP AP
\J v
AYUNTAMIENTO

CONTRATISTA

Por cada una de las obras terminadas, sedebera levantar un acta de EntregaRecepciona efecto
de dar por terminada la obra con el Contratista, haciendo éste la entrega de planos definitivos y
garantias a que haya lugar.

Previamente, se sugiere que una vez alcanzada la meta contratada de la obra, se realice una
revision fisica de la misma, con el Director de Obras Publicas, Contralor Municipal, Residente de
Obra, Contratista y los integrantes de los CCS, con la finalidad @ verificar los volumenes de obra
ejecutada y la calidad de los trabajos.
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Cuando la obra realizada deba ser entregada a una dependencia normativa, como pueden ser los
casos de electrificacion construccion de pozos profundos, entre otros, se debera elakorar un acta

por separado, a efecto de que dicha dependencia reciba la obra y proporcione el servicio

correspondiente.

En cualquier caso, se sugiere que las actadeben contener como minimo la siguiente informacion:

Articulo 212 del RLOPSRE

. Lugar,fechay hora en que se levante;

. Nombre y firma del residente y del supervisor de los trabajos por parte del ente publico y

del superintendente por parte del contratista;

. Descripcién de los trabajos que se reciben;

. Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios;

. Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminacion

contractual y el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios
modificatorios;

. Relacion de las estimaciones o de gastos apobados a la fecha, asi como los pendientes

de autorizacion;

. Declaracion de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la

construccion final, asi como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento
correspondientes y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados; y

. Constancia de que el contratista entreg6 a la residencia o a la supervisién los

documentos derivados de la realizacién de los trabajos.

A continuacion, se presentan los plazos establecidos para la verificacidn, recepcion y entrega de
una obra o parte utilizable de ella, conforme al articulo 67 de la LOPSRE:
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El Ayuntamiento recibird por

Una vez que el parte del Contratista, bajo su
Ayuntamiento haya responsabilidad, los trabajos y
constatado su levantara el acta de Entrega-
conclusion. Recepcion.
. ) . Enla Enla
5 dias 10 dias 3 dias fech
. : " fecha echa
naturales naturales habiles
siguientes siguientes antes que se quie se
J J estipule estipule
Una vez que el
ContratlstlaAcomunlgo por Antes de que venza El A}/untamiento
escrito al Ayuntamiento el plazo para la entregara oportunamente
sobre la terminacion de recepcion de los la obra a los beneficiarios
los trabajos. trabaios. u responsables de
operarla.
5.5.7 Finiquito

Recibidos fisicamente los trabajos, el Contratista debera presentar al Ayuntamiento, en el plazo
establecido en el contrato, el finiquito por los trabajos ejecutados, en el que se haran constar los
créditos a favor y en contra que resulten para cada uno de ellos, describiendo el concepto general
gue les dio origen y el saldo resultante.

El finiquito debera:

1 Ser autorizado por el responsable de la obra, posteriormente a la verificacién de ésta
y por el titular de la Direccion de Obras Publicas;

1 Elaborarse con los precios unitarios pactados en el contrato, conlas aditivas y/o
deductivas de volimenes de obra que correspondan y, en su caso, con precios
unitarios extraordinarios técnicamente justificados y ajustes de costos (escalatoria y
extraordinarios) incluyendo, si fuera el caso, los montos pendientes de amortizar o la
aplicacion de penas convencionales.
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Cabe sefalar que el finiquito de obra no es una estimacion final, sino el acumulado de todas ellas
en donde se concentra el volumen y costo total de la obra (Anexo 7) .

El documento donde conste el finiquito de los trabajos formara parte del contrato y debera
contener como minimo lo siguiente:

Contenido del Finiquito (A rt. 216, RLOPSRE)

a) Lugar, fechay hora en que se realice;

b) Nombre y firma del residente y, en su caso, del supervisor de los trabajos por parte del ente
publico y del superintendente por parte del contratista;

c) Descripcién de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato
correspondiente;

d) Importe contractual y real del contrato, el cual deber- incluir los volimenes realmente
ejecutados de acuerdo al contrato y a los convenios celebrados;

e) Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacion contractual y
el plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;

f)  Relacion de las estimaciones, indicando cémo seejecutaron los conceptos de trabajo en cada
una de ellas y los gastos aprobados, debiendo describir los créditos a favor y en contra de
cada una de las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo
resultante, asi como la fecha lugar y hora en que seran liquidados;

g) Lasrazones que justifiquen la aplicacion de penas convencionales o del sobrecosto por
actualizacion de los costos;

h) Datos de la estimacion final;

i)  Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultosde los trabajos; y

j)  Ladeclaracion, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio finiquito que en
derecho proceda, renunciando a cualquier accion legal que tenga por objeto reclamar
cualquier pago relacionado con el contrato.

5.5.8 Cierre administrativo del contrato

El acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones formara parte del
contrato y debera contener como minimo lo siguiente:

1. Lugar, fechay hora en que se levante;

2. Nombre de los asistentes y el caracter con que intervienen en el actg
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Articulo 218 del RLOPSRE

3. Descripcion de los trabajosy de los datos que se consideren relevantes del contrato
correspondiente;

4. Relacion de obligaciones y la forma y fecha en que se cumplieron

5. Manifestacion de las partesde que no existen adeudos y, por lo tanto, de que se dan por
terminadas las obligaciones que generd el contrato respectivo, sin derecho a ulterior
reclamacion, por lo que se podran cancelar las garantias correspondientes

El Ayuntamiento, hara, en términos de la ley de la materia, la inscripcion de la obra o servicio
realizado en el inventario que corresponda y, en su caso, en el Registro Publico de la Propiedad.

Quien reciba y bajo cuya responsabilidad quede una obra publica después de terminada, estara
obligado a mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento y vigilar que su uso, operacion,
mantenimiento y conservacién se realicen conforme a los objetivos o acciones de los programas
respectivos.

Estimaciones

La forma de pago debera quedar establecida en las clausulas del contrato de la obra.

Los articulos 65 de la LOPSRE 54 de la LOPSRM indican que las estimaciones de los trabajos
ejecutados se deberan formular con una periodicidad no mayor de un mes.

El contratista debera presentarlas a la Residencia de Obra dentro de los cinco dias naturales
siguientes a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que hubiere fijado el
Ayuntamiento en el contrato, acompafadas de la documentacion que soporte la procedencia de
Su pago.

El articulo 133 del RLOPSRENdica que los documentos que deberdn acompafiarse a cada
estimacion seran determinados por Ayuntamiento, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, los cuales seran, entre otros, los siguientes:

a) Numeros generadores;
b) Notas de Bitacora;
C) Croquis;
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d)  Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

e) Analisis, calculo e integracion de los importes correspondientes a cada estimacion;

f) Avances de obrg tratdndose de contratos a precio alzado; e,

g) Informe del cumplimiento de | a operacién y mantenimiento conforme al programa de
ejecucion convenido, tratAndose de amortizaciones programadas.

La Residencia de Obra para realizar la revision y autorizacion de las estimaciones contara con un
plazo no mayor de quince dias naturales sguientes a su presentacion, en el supuesto de que

surjan diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo,

estas se resolveran e incorporaran en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberantramitarse para su pago en un plazo no mayor
a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la
Residencia de la Obra de que se trate y que el contratista haya presentado la factura
correspondiente.

Retencioén del cinco al millar

De las obras que el Ayuntamiento realice a través de contrato con fondos en donde aplique el
marco normativo estatal, se debera hacer la retencion del cinco al millar sobre el importe de cada
una de las estimaciones de trabajo, sin IVA, porconcepto de derechos por inspeccion, supervision
y vigilancia.

Asimismo, debera enterarlo al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz , con
base en el articulo 9 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de CuentasLFSRCYy articulo

65 parrafos pendltimo y dltimo de la LOPSRE.

A continuacion, se presenta el proceso de retencion y entero del cinco al millar que los
Ayuntamientos deberan seguir, derivado del articulo antes citado:

120



Manual para la Gestién
‘ Publica Municipal 201 8

RETENCION DEL CINCO AL MILLAR
Al efectuar los pagos al contratista, calcula y retiene el cinco al millar.

REGISTROS
Realiza el registro contable e integra el Desglose de Retenciones y Enteros del
Cinco al Millar en el SIMVER.

DEPOSITOS AL ORFIS
Una vez realizado el pago al contratista de manera simultanea efectia depoésito o
transferencia al ORFIS del 5 al millar retenido.

NOTIFICACION AL ORFIS
Al dia siguiente del deposito o transferencia, reporta al ORFIS a través del SIMVER,
el desglose de retenciones del 5 al millar remitidas y comprobante bancario.

De las obras que el Ayuntamiento realice por Contrato financiadas total o parcialmente con
recursos federales asignados, reasignados o transferidos, con excepcion de los recursos asociados
con el Ramo General 33 delPresupuesto de Egresos de la Federacion, para efectos de la retenciéon
del cinco al millar aplicara lo sefialado en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos.

Considerando que la retencién del 5 al millar se genera al momento de cubrir los pagos al
contratista, los depésitos o transferencias al ORFIS, se deben realizar de manera simultanea, de lo
contrario se tendria como fecha limite los primeros cinco dias naturales del mes siguiente, no
siendo procedente el entero anual. Sera en el Sistema de Infemacién Municipal de Veracruz
(SIMVER),donde se desglosara por fondo y por obra el importe depositado o transferido, y
Unicamente de esta forma quedara notificado al ORFIS.

A continuacién, se describen los convenios y cuentas bancariasa nombre del ORFIS que se
encuentran aperturadas para la recepcion de los depdésitos:

BANCOMER CIE 0451255 012840004530458389
BANAMEX 3766757 Suc. 974 002840097437667575
HSBC RAP 8405 021840040383546927
BANORTE CEP 126793 072840008526248879
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Asimismo, se detalla la informacién que se deberd proporcionar al momento de realizar el
depdsito, indistintamente de la Institucion Bancaria:

1. Numero de convenio o cuenta (Proporcionar exclusivamente el dato del convenio. No es
aplicable proporcionar cuenta bancaria, con excepcion de Banamex)

2. Numero referencial bancario del Municipio

3. Concepto (Fuente de financiamiento y el afio al que corresponde)

B nuamero referencial bancario se ubica en el Directorio de Municipios, que se encuentra en el
Anexo 8 de este Manual.

Cuando las retenciones se remitan al ORFIS via transferencia electronica, sera necesario generar
Notificacién de Traspaso Interbancario al correo de retencionesSalmillar@orfis.gob.mx , para
estar en la posibilidad de determinar el Ayuntamiento al que le corresponde el recurso

transferido.

Para efectos de emitir el comprobante fiscal correspondiente, sedebera contar con la informacién
registrada en el SIMVER, yroporcionar al ORFIS los siguientes datos:

R.F.C.

Razon Sociaj

Domicilio Fiscal,

Teléfono con Clave Lada

Correo electronico del Ayuntamiento o de ser el caso del Tesorerq el cual debera
contener la siguiente estructura: retenciones5almillar@(especificarAyuntamiento).gob.mx

= =4 =4 4 A

Ejemplo: retenciones5almillar@acajete.gob.mx y
1 Nombre del Servidor Publico responsable de remitir informacion sobre el cinco al millar
al ORFIS.

Otras consideraciones

1 Lainformacién que se presente de manera desfasada con respecto al Ejercicié-iscalya
no sera considerada para la emision del comprobante fiscal respectivo.

1 Para cualquier duda o aclaracién, se ponen a su disposicion los nimeros telefénicos
01(800) 215 27 45 (lada sin costo) y 01 (228) 813 91 59 del Departamento de Gestion y
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Control de Retenciones adscrito a la Direccion General de Administracion y Finanzas del
ORFIS.

1 Cuando por causa imputable al Ayuntamiento se devuelvan los cheques que cubren el
importe de la retencion del cinco al millar, se resarcira al ORFIS los dafios y perjuicios
gue esto ocasione, que en ningun caso la indemnizacion sera menor al 20% del valor
del cheque (Art. 193, Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito).

La documentacion justificativa y comprobatoria durante la planeacion y ejecucion de las obras
publicas se deben conservar en forma ordenada y sistemética cuando menos por un lapso de
cinco afos, para su fiscalizacion a peticién del H. Congreso del EstadoArt. 73, LOPSREArt. 73
Ter, fraccion V| LOML).

Expediente Técnico Unitario

Es el expediente integrado por cada obra publica o servicio que realice sin importar el origen de
los recursos, concentra en original la informacion y documentacion de caracter técnico, financiero,
administrativo, y social derivada de él o los procedimientos, y refleja la situacion real, estado y

avance de las obras.

El contenido de este expediente, dependiendo de la modalidad, puede consultarse en losAnexos
9, 9a, 9b y 9c.

Se define como proyecto ejecutivo al conjunto de planos y documentos que conforman los
proyectos arquitectdnicos y de ingenieria de una obra, el catdlogo de conceptos, asi como las
descripciones e informacion suficientes para que esta se pueda llevar a cabo

1. Dependiendo del tipo de obra, en la elaboracion del proyecto deben considerarse las
normas emitidas por la dependencia normativa correspondiente, en virtud de que, en su
momento deberd ser validado por la misma.
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Si el proyecto es un prototipo proporcionado por la autoridad normativa, debera
adecuarse a las caracteristicas del suelo y subsuelo donde se construira la obra.

En el proyecto debera identificarse al responsable técnico que lo elabore, revise y valide,
anotando el nombre y cargo que ostenta y firmando los planos y las memorias de célculo
correspondientes, identificando y detallando el area de adscripciéon a la que pertenece,
contratista, Ayuntamiento y dependencia normativa.

En el caso deque se contrate la ejecucién del proyecto ejecutivo a través de una persona
fisica 0 moral, se debera estableceren los términos de referencia que el pago de la
totalidad del mismo se realizara después de obtener la validacion por la autoridad
normativa.

El contrato que se celebre con quien elabore el proyecto ejecutivo, debe establecer la
responsabilidad y penalizacion que implica un mal disefio y que pudiera representar la
falla o inoperancia de la obra.

De requerir el cobro de aranceles por factibilidad y/o validacion, estos, previa cotizacion
de las autoridades normativas se sumaran al costo de la obra.

Las obras que ejecute el Ayuntamiento en las que se requiera por normatividad, la
intervencion de un profesional de disefio arquitecténico y urbano, de seguridad

estructural y de disefio y calculo de instalaciones, debera contar con un perito responsable
de obra, quien debera extender documento de responsiva técnica de todos los aspectos
relacionados al ambito de su intervencién profesional (Art. 36 de la Ley que Regula las
Construcciones Publicas y Pradas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave jrt. 36
al 39 de su Reglamento).

El contrato de obra publica debe contener cuando menos lo sefialado en el punto 5.5.1de
este Manual, e integrarse como parte indispensable del expediente técnico unitario de la
obra que se trate.
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2. Sera firmado por el Presidente Municipal, en union del Sindicoy correspondera al Director
de Obra Publica la autorizacion de las estimacionesy avances mensuales Art. 36, fraccion
VI, 37, fraccion Il y 73 Ter, fraccion IX, LOML).

3. Para no incurrir en observaciones por diferencia en los términos contractuales iniciales,
tales como:

a) Ampliacion de monto por volimenes excedentes de obra o trabajos
extraordinarios;

b) Ampliacion o reduccién de metas; o

c) Ampliacion o reduccion de plazo

Los convenios modificatorios al contrato de obra se deberan realizar oportunamente,
siempre y cuando sean sustentados individualmente, con un dictamen técnico fundado y
motivado, apoyado con los soportes correspondientes conforme a la normatividad
aplicable, de igual forma se debera realizar la actualizacion o endoso de las fianzas que
correspondan.

4. Si durante la ejecucién de la obra el contratista no cumple con el programa pactado en el
contrato, es necesario que el Ayuntamiento aplique las retenciones o, en su caso, las penas
convencionales, por incumplimiento a su programa.

5. En el caso de un incumplimiento considerable el Ayuntamiento debera llevar a cabo,
conforme a lo establecido en el contrato, el procedimiento de rescision del mismo (Art. 79,
fraccion Il y Art. 81, fraccion IV, LOPSRE) y hacer efectivas las fianzas entregadas en
garantia por el contratista (Art. 39, fraccién XXI, 46, fraccién IV, 53 y 51,0PSRE).

6. Tratdndose de pagos en exceso, los ajustes en volumen se hardn en la estimacion
siguiente o en el Ultimo de los casos, en el finiquito de la obra o servicio, por lo que es
recomendable incluir en el contrato una clausula donde se estipule que el contratista
debera reintegrar las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes
conforme a lo sefialado en la Ley de la materia.

1. Verificar que las estimaciones de los trabajos ejecutados se hayan presentado dentro del
plazo pactado en el contrato, conforme a los conceptos contratados, asi como a sus
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volumenes y/o cantidades de obra y niumeros generadores debidamente soportados con
sus croquis y reporte fotogréfico (de cada uno de los conceptos de obra).

2. Contar con la autorizacion, en cada una de las hojas, para su pago (cuerpo de la
estimacion) mediante la firma autografa de al menos el Contratista, el Residente de Obra,
el Director de Obras Publicas y el Tesorero Municipal.

3. Verificar puntualmente que las cantidades pagadas y detalladas en las estimaciones de
obra, nUmeros generadores y croquis, fueron las realmente ejecutadas.

4. Verificar que coincidan los volimenes ejecutados fisicanente en la obra, con los
plasmados en las estimaciones de obra y las medidas que aparezcan en los planos
actualizados.

5. Realizar una supervision tanto de los volimenes de obra como de la calidad de los
trabajos, y si fuera el caso actualizar los planos cando la obra se encuentre terminada,
debido a que es comun que existan diferencias entre los planos del proyecto ejecutivo y lo
realmente ejecutado.

6. Establecer controles administrativos que permitan identificar cada una de las estimaciones,

denominando a | as estimaci ones de vol Y“menes excede
correspondientes a precios extraordinarios com
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6.1 Sistema de Informacion Municipal de Veracruz (SIMVER)

El Sistema de Informacion Municipal de Veracruz (SIMVER, es una aplicacion webque le permite

al Ayuntamiento registrar y presentar al ORFISa través de medios electronicos los informes y
reportes establecidos en la LFSRC, relacionados con el ejercicio de los recursos publicogomo
son los Estados Financieros Mensuales, los Estados de Obra Publica, el Programa General de
Inversion, las Modificaciones Presupuestales, los Reportes Trimestrales de Avances Fisico
Financieros, el Cierre de Ejercicio y otra informacion de caracter municipal

El SMVERtiene las siguientes caracteristicas:

1 Permite a los Entes Fiscalizables Mnicipales agilizar la entrega de su informacion;

1 Automatiza y recopila la informacion necesaria para que el ORFIS lleve a cabo su
funcién fiscalizadora;

1 Garantiza la seguridad, confiabilidad, confidencialidad, reserva y resguardo de h
informacion; y

1 Genera el acuse de recibo electronico como prueba de la fecha y hora de recepcién de
los documentos enunciados.

El SIMVerse integra de varios modulos para los diferentes tipos de usuarios, aportando de esta
manera una herramienta de control interno que permita la aplicacion de acciones preventivas,
ayudando a los Municipios a mejorar su gestion.

Para su manejo, los Ayuntamientos y Entidades Paramunicipales deberan solicitar claves de
acceso al ORFIS, siendo responsables de su buen uso. La ruta para acceso al sistema es
http://sim.orfis.gob.mx  que incluye, una version descargable del Manual de Usuario.

+ Programa General de
Inversion

+ Modificaciones + Comites de ‘
Presupuestales Contraloria Social
Usuario -Reportes Trimestrales de Usuario + Estados Financieros Usuario » Fichas deﬂ
Técnico Avances Financiero « Fichas de DepOSIto Social \nfor.maoon
Fisico-Financieros del 5 al millar Municipal
» Cierre de Ejercicio + Directorio
Municipal

* Reportes de Obra Publica
Mensuales

Las Reglas de Caracter General para la Presentacién de la Informacién Municipala través de
Medios Electrénicos al ORFIS regulan el procedimiento de entrega de la informacion establecida
en la LFSRC.
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Es importante mencionar que la observancia de estas reglas no exime a los Ayuntamientos y
Entidades Paramunicipales de cumplir con la obligacién de entregar los estados mensuales al H.
Congreso del Estado Veracruza través de los medios electrénicos dispuestos para tal fin

6.2 Informacion Programatica y de Obra Publica
6.2.1 Programa General de Inversion

El Programa General de Inversion es el documento que incluye datos basicos de obras y acciones
de todos los programas de inversion aprobados por la autoridad facultada para ello, de todas las
fuentes de financiamiento de que dispone un Ente Fiscalizable Municipal por un ejercicio fiscal
(Aportaciones, Participaciones, Recursos Fiscales, Ingresos Propios, étc.el cual debera
presentarse por medio del SIMVER a mas tardar el 31 de marzo del afio que corresponda en
términos de lo sefialado en las Reglas de Cadicter General para la Presentacién de la Informacion
Municipal, a través de Medios Electrénicosal ORFIS.

Los programas de inversion de FORTAMUNDF, otros fondos y programas, asi como de recursos
fiscales deben aprobarse en sesion de Cabildo, en ellos sedescribiran las obras que se van a
realizar, la localidad donde se realizaran, el programa, la fuente de financiamiento, las fechas
programadas para su ejecucion, las metas a alcanzar y la modalidad de ejecucién, entre otros
datos.

Tratdndose de las obras a ejecutarse con recursos del FISMDF, debera integrar las obras y
acciones autorizadas por el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)

En términos del articulo 102 de la Ley Organica del Municipio Libre, los propietarios o poseedores
de predios, estan obligados a contribuir para el costo de las obras publicas que realicen los
Ayuntamientos, por lo que se recomienda, de ser factible, que se convenga el tipo y porcentaje de
la aportacién, a efecto de que se contemple en el Programa de Inversion que correspond.

6.2.2 Modificaciones Presupuestales
Son aquellos documentos programaticodpresupuestales que incluyen Ila cancelaciones,
ampliaciones, disminuciones o cambios enobras o acciones, montos, metas o modalidades de

ejecucion programadas, debidamente autorizados por el Consejo de Desarrollo Municipal o por
el Cabildo, segun corresponda.
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Las Modificaciones Presupuestales se pueden efectuar y enviar desde la fecha de autorizacién del
Programa General de Inversion hastael quince de diciembre del afio de que se trate, y deberan
verse reflejadas en el Estado de Obra Publica mensual correspondiente.

6.2.3 Reportes Trimestrales de avances fisico-financieros

Son los informes sobre la situacion fisica y financiera de lasobras y acciones, que deben entregar
los Entes Fiscalizables Municipales, durante los primeros 25 dias naturales del mes posterior al
trimestre que se reporta.

La informacién que contenga el Reporte Trimestral deber& ser acorde con lasModificaciones que
hayan sido aprobadas con anterioridad, contemplar Gnicamente los avancesque correspondan al
trimestre de que se trate, debiendo ser iguales o superiores a los deltrimestre anterior, y guardar
congruencia entre el avance fisico y financiero de las obras yacciones.

6.2.4 Cierre de Ejercicio.

Son los documentos que contienen el estado fisico-financiero final de un ejercicio fiscal, de todas
y cada una de las obras y acciones aprobadas y debidamente autorizadas por el Cabildo o en su
caso por el CDM, segun la fuente de financiamiento que corresponda.

El Cierre de Ejercicio debera presentarse durante los primeros 25 dias naturales del mes de enero
del ejercicio posterior al que se informe.

Es importante sefialar que todos estos documentos, deben ser entregados al ORFIS ajustandose a
lo siguiente:

1. Para el caso del FISMDFlas Actas deberan presentarse firmadas y selladas en todas sus
hojas por los integrantes del CDM (Presidente, Sindico, Regidores, Secretario, Vocal de
Control y Vigilancia y Consejens Comunitarios), asi como por los Servidores Publicos que
funjan como Asesores (Tesorero, Director de Obras Publicas y Titular del Organo Interno
de Control). Los formatos seran firmados y sellados por el Presidente del Consejo de
Desarrollo Municipal, Titular del Organo Interno de Control, Vocal de Control y Vigilancia y
Tesorero.

2. Para el caso de las fuentes de financiamientodistintas al FISMDF, las Actas deberan
presentarse firmadas y selladas en todas sus hojas por los miembros del Cabildo
(Presidente, Sindico y Regidores), el Secretario y los servidores publicos que asistan a la
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sesion, principalmente Tesorero, Director de Obras Publicas y Titular del Organo Interno
de Control. Los formatos anexos seran firmados y sellados por el Presidente Municipal,
Titular del Organo Interno de Control y Tesorero.

LasActas y los formatos que se presenten al ORFIS no deberan contener tachaduras, borrones o
enmendaduras.

Como apoyo para la definicion y el registro de la informaciéon programatica, puede consultarse la
Guia para el Registro del Programa General de Inversion, ModificacionesProgramatico-
Presupuestales Reportes Trimestrales y Cierre del Ejercicio en el Sistemale Informacién
Municipal de Veracruz (SIMVER)en el siguiente enlace:

http://orfis.gob.mx/ApoyoGM/GUIA%20PROGRAMA%20GENERAL %20DE%20INVERSION. pdf

6.2.5 Estadosde Obra Publica

Son los documentos que contienen la informacion sobre el inicio, avance o conclusién de cada
obra, segun sea el caso, que deben ser autorizados por el Director de Obras Publicas del
Ayuntamiento y remitidos por el Presidente Municipal al ORFIS a través del SIMVER, los cuales
deben integrarse a partir de los datos contenidos en el Programa de Inversion y demas
informacion necesaria.

Dependiendo de la modalidad de ejecucion de la obra, estos Estados de Obra Publica Mensuales,
se integraran por los formatos incluidos en el Anexo 10 de este Manual.

1 En el caso de obras por contrato se presentard el Estado de Obra Publica Mensual por
Contrato y el Reporte Fotografico Durante el Proceso de Ejecucion de la Obra.

1 En el caso de obras por administracion directa, se presentara el Estado de Obra Publica

Mensual para Obras de Administracion Directa y el Reporte Fotogréafico Durante el
Proceso de Ejecucion de la Obra.
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Un esquema contable armonizado propicia el desarrollo y fortalecimiento de los sistemas de
informacioén, incluida la correcta descripcion del patrimonio, la administracion financiera y la
generacién de cuentas publicas compatibles; asi mismo contribuye a un mejor control de los
recursos financierosy el patrimonio de los Entes Fiscalizablesasi como a transparentar el ejercicio
de los recursos publicos.

Actualmente, en la contabilidad gubernamental, los registros se llevan a un nivel de detalle
Optimo, con el objeto de proporcionar suficiente informacién para facilitar la fiscalizacién y
consolidacion de la gestion municipal.

7.1 Sistema de Informacion y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz
(SIGMAVER

Con la finalidad de que los 212 Municipios del estado den cabal cumplimiento a lo que establece
el articulo 16 de la LGCG respecto del registro de las operaciones y la generacién de estados
financieros; ademas de propiciar la transparencia, el control y la rendicion de cuentas en las
administraciones municipales, el ORFIS desarroll6 el Sistema de Informacion y Gestion Municipal
Armonizado de Veracruz (SIGMAVER

El Sistema de Informacion y Gestidbn Municipal Armonizado de Veracruz (SIGMAVER es una
herramienta tecnolégica que permite registrar las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion de los Ayuntamientos y Organismos Paramunicipales de la Entidad, asi
como emitir estados financieros homogéneos, confiables, oportunos, comprensibles vy
comparables.

Este software raalizado por el ORFIS esta desarrollado en una plataforma WEB, sin que se requiera
estar conectado a internet, ya que basta instalar un navegador web, preferentemente Google
Chrome, y asi poder utilizarlo a través de una red interna, teniendo una computadora con
funciones de servidor.

Cualquier operacion administrativa susceptible de ser cuantificada y por tanto registrada, sigue

una serie de pasos 0 momentos especificos y cada uno de ellos estara debidamente registrado en
la contabilidad, garantizando que no sera posible borrarlo o modificarlo; ya que de que ser

necesaria una correccién, debera efectuarse con otro registro.

Lo anterior permite almacenar la informacion de todas las operaciones, dando transparencia al
registro y control de operaciones.
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Polizas
Auxiliares
Estados Financieros
Reportes, etc.

9 Registros contables, presupuestales y patrimoniales de manera simultanea.
M Conciliaciones de manera constante y permanente de todos sus saldos.

9 Controlar el ejercicio del presupuesto.
 Controlar los activos de los entes publicos.

El SIGMAVER:onsta de ocho médulos, con los que se contempla a la contabilidad de manera
integral, puesto que considera registros desde la estimacion y la recaudacion de los ingresos
hasta el ejercicio del gasto; es decir, son parte del sistema, el presupuesto, losnigresos, los
egresos, la deuda pubica y las operaciones financieras realizadas por la tesoreria.

Auxiliares

Contabilidad

Egresos

Configuracién

General

Acceso a
Usuarios

La informacién contable y presupuestaria que genera es imparcial, representativa y fiel imagen de
los eventos y transacciones realmente ocurridos; sin estarinfluida por juicios que produzcan un

resultado predeterminado.

Como apoyo en la operacion del sistema, se encuentrala guia de usuario, formatos, tutoriales, asi
como otros elementos de ayuda, en el portal de SIGMAVERen la pagina de internet del ORFIS en
la liga http://www.orfis.gob.mx/sigmaver/

\ORFIS
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7.2 Reglas Generales de Registro

7.2.1 Activo, Pasivo y Patrimonio

Para el registro contable de las operaciones que deriven en una afectacion a los bienes que
integran el patrimonio del ente publico municipal, deberan considerar lo siguiente:

Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de adquisicion sea menora 35
UMAS, podran registrarse contablemente como un gasto y seran sujetos a los controles
correspondientes.

Registrar los bienes muebles e inmuebles, las obras en proceso, asi como los
fideicomisos y contratos analogos, en cuentas especificas del activo.

Registrar las donaciones de bienes recibidas en las cuentas de otros ingresos y activos y
patrimonio municipal, en su caso, cuantificar su valor.

Registrar las bajas definitivas de bienes muebles motivados por su obsolescencia,
siniestro, falta de utilidad, donacion o desecho; en su caso, de los bienes extraviados o
robados que hayan cumplido cinco afios con baja provisional y que no fueron
recuperados.

En caso de no conocerse el valor de adquisicion de algun bien, el mismo podra ser
asignado, para fines de Iegistro contable por el area que designe la autoridad
competente del ente publico, considerando el valor de otros bienes con caracteristicas
similares o, en su defecto, el que se obtenga a través de otros mecanismos que juzgue
pertinentes.

Asimismo, a efecto de llevar un adecuado control administrativo de los bienes que integran el
patrimonio del ente publico municipal, deberan tomar en cuenta las siguientes consideraciones

generales:
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Integrar expedientes documentales de todas las actuaciones de los procesos y
guedaran bajo resguardo de la unidad administrativa municipal responsable.

Llevar un registro auxiliar de los monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos y
realizar su levantamiento fisico.

Realizar el levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles e inmuebles,
debidamente conciliado con el registro contable.

Incluir o dar de baja del inventario los bienes muebles e inmuebles, en un plazo de
treinta dias habiles a partir del registro de la operacién que genera su entrada o salida.
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T Justificar la baja por su obsolescencia, siniestro, falta de utilidad, donacién o desecho
mediante dictamen técnico aprobado por Comité de Adquisiciones del ente.

i Contar con los documentos que legitimen la propiedad del ente o la transferencia de
propiedad, en su caso.

i Verificar que la donacién de bienes dados de baja que realice no exceda su valor al
equivalente a cinco mil dias de SMV en la capital del Estado Art. 104, LAAAEBM).

i Justificar la baja temporal de bienes con acta administrativa o copia de la denuncia
penal interpuesta por extravio o robo.

i Tramitar la baja definitiva de bienes extraviados o robados que hayan cumplido cinco
afios con baja provisional y que no fueron recuperados.

i Integrar evidencia fotografica de la baja de bienes e anexarla a las actas
correspondientes.

Para el registro contable de operaciones de pasivo, deberan considerar lo siguiente:

i Constituir provisiones y revisarlas periddicamente.

i Las provisiones deben ser objeto de revision al menos & fin de cada ejercicio y
ajustadas en su caso, para reflejar la mejor estimacion existente en ese momento.

1 Expresar en los estados financieros los esquemas de pasivos, incluyendo la deuda
publica.

7.2.2 Ingresos y Egresos

B registro contable de las operaciones que deriven de un ingreso o gasto realizado por el ente
publico municipal, deberan tomar en cuenta las siguientes consideraciones generales:

q Realizar los registros contables con base acumulativa.

1 Realizar los registros contables, presupuestarios y patrimoniales conforme alos
momentos contables, clasificaciones de programas y fuentes de financiamiento.

1 Excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el
registro consecutivo de todos los momentos contables que correspondan, se
registraran simultaneamente.

1 Observar los criterios basicos a partir de los cuales deben desagregarde acuerdo con
sus necesidades de registro, incluidos en las Normas y Metodologia de los momentos
contables de los ingresos y de los egresos emitidas por CONAC.
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Las unidades administrativas o0 instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental Municipal deberan establecer los documentos con los cuales se registraran los
momentos contables de los ingresos y los gastos derivados de las transacciones efectuadas por ke
Municipio, mismos que deberan reunir los requisitos establecidos por las leyes y disposiciones
fiscales aplicables al efecto.

De acuerdo con el articulo 72, fraccion |, de la LOML, la Tesoreria Municipal es la responsable de
recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos, asi como los conceptos que
deba percibir en materia de ingresos, por lo que tendra la responsabilidad de definir el soporte
documental que los compruebe y que rednan los requisitos establecidos por las leyes y
disposiciones aplicables al efecto.

Los Entes Fiscalizablesstaran obligados a conservar y poner a disposicion de las autoridades
competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de
contabilidad.

Asimismo, por la recurrencia en recomendaciones al gasto por concepto de combustible y por

mantenimiento y reparacion de vehiculos, se ponen a disposicion formatos de bitacoras de estos
gastos y asi mejorar el control de los mismos, en elAnexo 11 de este Manual.

7.3 Reglas Especificas de Registro

7.3.1 Fondos Federales

Los recursos federales provenientes de subsidios 0 convenios de reasignacion de recursos
transferidos a Municipios no pierden su caracter federal, por lo que para su ejercicio se debe
observar la normativa federal, salvo se establezca lo contrario.

En cuanto a las aportaciones del Ramo 33 (FISMDF y FORTAMUNDF), la LCF establece,
particularmente para los Municipios, el fundamento legal para administrar y ejercer estos recursos
conforme a las leyes locales y registrarlos como ingresos propios.

El articulo 70 de la LGCG, establece que:

Los Entes Fiscalizables con respecto a la documentaciérmomprobatoria de la aplicacion de
los recursos federales deberan:
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1 Mantener un registro especifico para cada Fondo, actualizado, identificado y controlado;
ademas de mantener toda la documentacion en original,

1 Cancelar la documentacién que comprueba los recursos erogados con sello que asi lo
indique (Operado, Pagado, Comprobado, etc.), y ademas se indique el Fondo que se
empleo; y,

1 Realizar el registro contable, presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas
con los recursos federales conforme a los momentos contables y clasificaciones de
programas y fuentes de financiamiento.

7.3.2 Deuda Publica

La LGCGsefiala que el CONAC, tendra la facultad deanalizar y, en su caso, aprobar las
disposiciones para el registro contable de los esquemas de deuda publica u otros pasvos que
contraten u operen los Entes Fiscalizablesy su calificacion conforme a lo dispuesto en dicha Ley.

Seran materia de registroy valuacién las provisiones que se constituyan para hacer frente a los
pasivos de cualquier naturaleza, con independencia de que éstos sean clasificados como deuda
publica. Dichas provisiones deberan ser revisadas y ajustadas periddicamente para mantenesu
vigencia.

Los Municipios observando lo establecido en los articulos 46, 47,56 y 78 de la LGCG, publicaran e
incluiran en los informes trimestrales, la informacién relativa a las caracteristicas de las
obligaciones a que se refieren los articulos 37, 47, fraccion 1l, 48 y 50 de la LCF, especificando lo
siguiente:

I. Tipo de obligacion;
[I.  Fin, destino y objeto;
[Il.  Acreedor, proveedor o contratista;
V. Importe total;
V. Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con los recursos de dichos
fondos;
VI. Plazo;
VIl. Tasaala que, en su caso, esté sujeta, y
VIIl.  Por cuanto hace a las obligaciones previstas en ehrticulo 47, fraccion Il de la LCFlos
Estados y los Municipios, ademas deberan especificar lo siguiente:
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a) En el caso de amortizaciones:

1. La reduccion del saldo de su deuda publica bruta total con motivo de
cada una de las amortizaciones a que se refiere estarticulo, con relacién
al registrado al 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior;

2. Un comparativo de la relacién deuda publica bruta total a producto
interno bruto del estado entre el 31 de diciembre del ejercicio fiscal
anterior y la fecha de la amortizacién;y

3. Un comparativo de la relacion deuda publica bruta total a ingresos
propios del Estado o Municipio, segun corresponda, entre el 31 de
diciembre del ejercicio fiscal anterior y la fecha de la amortizacion.

b) El tipo de operacion de saneamiento financiero que, en su caso, hayan realizado,
incluyendo la relativa a la fraccion Il delarticulo 47 de la LCF.

Los datos de producto interno bruto y los ingresos propios de los Estados y Minicipios

mencionados en la fraccién anterior que se utilicen como referencia deberan ser los mas recientes
a la fecha del informe, que hayan emitido el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia(INEGI)o

la SHCP.

7.4 Emision y revision de Estados Financieros
7.4.1 Generacion de Estados Financieros

Los estados financieros son la representacion estructurada de la situacion y desarrollo financiero
de una entidad a una fecha determinada o por un periodo definido en tiempo real que aportan a
las unidades ejecutoras u operativas hasta las areas de decision, eacion, seguimiento, control
y fiscalizacién, informacion util para el proceso de la toma de decisiones econémicas

Los Entes Fiscalizable Municipales tienen que generar mensualmente la informacion contable,
presupuestal y programatica, que sefialan los articulos 46 y 48 de la LGCG, que sirven de base
para la emisién de informes periodicos y para la formulacién de la Cuenta Publica Anual, ascomo

la demas informacion que sefialan las normas contables y lineamientos emitidos por el CONAC:

1 Estado de Actividades;
1 Estado deSituacién Fnanciera;
1 Estado de Variacion en la Hacienda Bblica;
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Edado de Cambios en la Stuacién Fnanciera;

Estado de Flujo de Efectivo;

Informes sobre Pasivos @ntingentes;

Notas a los Estados fancieros;

Estado Analitico del Activo;

Estado Analitico de la Deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
i. Cortoy largo plazo;
ii. Fuentes de finandamiento;

=2 =4 =4 4 4

iii. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion; e
iv. Intereses de la deuda;

1 Estado Analitico de hgresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion
economica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados;

1 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Bresos del que se derivaran las
siguientes clasificaciones:

i. Administrativa;

ii. Econbmica;

iii. Por objeto del gasto; y
iv. Funcional.

B Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Bresos, debera identificar montos y
adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y/o programa.

Asimismo, para dar cumplimiento a la LDFEFM y derivado de la actualizacién a la Ley de
Fiscalizacion local en su articulo 27 fraccién VIII, a partir del PrimefTrimestre del Ejercicio 2018,
los Municipios deberdn generar e integrar a la informacién financiera periédica de manera

mensual, trimestral o anual, segun corresponda, los siguientes formatos:

Estado de Situacion Financiera Detalladod LDF;

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivosd LDF;

Informe Analitico de Obligaciones Diferentes de Financiamientosd LDF;

Balance Presupuestariod LDF;

Estado Analitico de Ingresos Detalladod LDF;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Deilado & LDF
(Clasificacion por Objeto del Gasto);

1 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detalladod LDF
(Clasificacion Administrativa);

= =4 =4 42 A2 2
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1 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detalladod LDF
(Clasificacion Funcional)

1 Estado Analitico del Ejercicio de Presupuesto de Egresos Detalladd LDF (Clasificacion
de Servicios Personales por Categoria); y

1 Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Los Criteriosemitidos por el CONAC y los formatos anteriormente sefialados, se pueden consultar
en las ligas:

http://mwww.conac.gob.mx/es/CONAC/Criterios_LDF
http://www.orfis.gob.mx/formatos -disciplina -financiera/
http://mwww.orfis.gob.mx/guia  -de-cumpliento -Idf/

7.4.2 Recomendaciones Generales en la revision de Estados Financieros

En relacion conla Guia para la integracion de la Cuenta Pablica emitida por el CONAC, se sugiere
aplicar los puntos de control que establece elAnexo 12.

7.4.3 Conciliacion de Ingresos y egresos presupuestarios y contables

La vinculacion del estado de actividades y el

ejercicio del presupuesto tanto de ingresos como ‘ No obstante, aun cuando la norma

de egresos se hacen en el momento contable del sefiala que debera aplicarse para
efectos de la Cuenta Publica, es

devengado, por lo que para efectos de rendicion recomendable su uso de manera
de cuentas, fiscalizacion y transparencia, es mensual, en consideracién de los
. . S volumenes de operaciones que
necesario realizar una conciliacion entre los -
manejan.
conceptos contables y presupuestarios; de igual ‘

manera los Entes Fiscalizablese deben agrupar de
acuerdo a lo dispuesto en la clasificacibn administrativa para efectos de la formulaciéon de bs
estados financieros que se consolidan.

Para ello, se utilizara el formato de Conciliacion entre los Ingresos Presupuestarios y Contables, asi

como entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contableg\nexo 13, mismo que debera
formar parte de las notas a los estados financieros.
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7.5 Presentacion de la Informacion

La entrega de los estados financieros elaborados a través del SIGMAVER, se hard de maner
electrénica a través del SIMVERJe acuerdo a lo sefialado en las Reglas de Caracter General para
la Presentacion de la Informacion Municipal, a través de Medios Electronicos al ORFIS a mas
tardar el dia 25 del mes inmediato posterior.

La informacion financiera que deberan producir como minimo los Municipios, se detalla en el
apartado de 7.4.1 y debera integrarse en los formatos indicados por el CONAC y cumplir con las
recomendaciones para su elaboracion.

| Los archivos electrénicos en formato PDF que entreguen al ORFIS, deben ser
legibles, estar firmados y sellados, sin presentar tachaduras, borrones o
enmendaduras.
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Por una fiscalizacion superior
confiable, oportuna y eficaz. ‘

El Control Interno es un proceso efectuado por el Titular de un Ente Publico, sus Unidades
Administrativas y los servidores publicos, con el objeto de proporcionar una seguridad razonable
sobre el logro de los objetivos y metas institucionales, y la salveguarda de los recursos publicos,
asi como prevenir actos de corrupcion.

Es considerado comouna herramienta que proporciona elementos para el logro de los objetivos

instituciones; minimiza riesgos; reduce actos de corrupcion y fraude; integra las tecnologias de
informacion a los procesos de la gestion financiera; fortalece el comportamiento ético de los
servidores publicos y, coadyuva a la rendicidon de cuentas y transparencia.

En el sector publico, los objetivos del Control Interno se dirigen a dar certeza del cumplimiento de
las funciones: juridicas, de gestion, administrativas, fisicofinancieras y @ntables, como se
describe a continuacion:

1. Propiciar el cumplimiento del marco legal y normativo aplicable a las Dependencias y Entidades.

2. Eficacia, eficiencia y economia de las operaciones y calidad en las operaciones, programas,
proyectos y servicios que se brinden a la sociedad.

3. Evaluar la efectividad del gasto realizado en obras y servicios, asi como el impacto que estas tienen en
la comunidad.

4. Mantener y salvaguardar un adecuado manejo de los recursos publicos, mediante la calidad de
las operaciones, programas, proyectos y servicios que se brinden a la sociedad, promoviendo que
su aplicacion se realice con criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

5. Elaborar informacién financiera confiable y presentada con oportunidad para una correcta rendicion de
cuentas y transparencia de la informacion.

6. Dar cumplimiento a los objetivos y metas institucionales, previniendo desviaciones o fallas en la
consecucion de los mismos.

7. Adecuada segregacion de funciones, de acuerdo a las responsabilidades establecidas en Ley.

8. Salvaguarda, preservacion y mantenimiento de los recursos publicos en condiciones de
integridad, transparencia y disponibilidad para los fines a que estan destinados.

9. Establecer mecanismos de seguridad para proteger los activos.
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8.2 Componentes del Control Interno

Para que los sistemas de control sean eficientes y contribuyan a alcanzar los objetivos y metas del
Ayuntamiento, deben ser disefiados e implementados adecuadamente y deben operar en
conjunto de manera sistematica.

El ambiente de control es el conjunto de normas, procesos y estructuras que proporcionan la
base para llevar a cabo el control interno en toda la organizacién. Es el fundamento de los
demas componentes del control interno y se refiere, entre otros aspectos a la integridad
proporcionando orden y disciplina

Principios:
1. El Ayuntamiento demuestra un compromiso con la integridad y valores éticos.
El Cabildo ejerce su responsabilidad de supervision del control interno.

. 2

Ambiente de , . N

3. El Ayuntamiento establece la estructura, autoridad y responsabilidades.
4

Control El Ayuntamiento demuestra su compromiso de reclutar, capacitar y retener personas

competentes.
5. El Ayuntamiento define las responsabilidades del personal en materia de control
interno.

Un factor que impacta directamente al ambiente de control es la actitud de respaldo y
compromiso con la integridad, los valores éticos, las normas de conducta y la prevencién de
irregularidades administrativas y la corrupcion.

La administracion de riesgos es un proceso dinamico einteractivo para identificar y analizar los
riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos de la institucién. Constituye la base para
determinar cémo se deben manejar los riesgos cuando se materializan, incluidos los de
corrupcion.

Principios:
1. ElI Ayuntamiento define objetivos claros para identificar y evaluar sus riesgos
asociados.
.. ., 2. El Ayuntamiento identifica y analiza los riesgos asociados a los objetivos para
Administracion o .
determinar como se deben gestionar.
de Riesgos 3. El Ayuntamiento considera la probabilidad de fraude en la evaluacion de riesgos.

El Ayuntamiento identifica y evalia los cambios que podrian afectar significativamente
el sistema de control interno.

Compete a la administracién considerar la posibilidad de ocurrencia de actos de corrupcion,

fraude y otras irregularidades relacionadas con la correcta salvaguarda de los recursos publicos,
al identificar, analizar y actuar ante los riesgos identificados, en los diversos procesos de la
entidad.
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Acciones que establece la administracion mediante politicas, actividades y procedimientos que
permitan alcanzar los objetivos institucionales y el control de los riesgos.

Principios:
Actividades 1. El Ayuntamiento selecciona y desarrolla actividades de control que contribuyen a
de Control mitigar los riesgos a niveles aceptables.
2. El Ayuntamiento selecciona y desarrolla actividades de control generales sobre la
tecnologia para apoyar el logro de los objetivos.
3. El Ayuntamiento implementa las actividades de control a través de politicas y
procedimientos.
La informacion es fundamental para que la institucion alcance los objetivos institucionales. La
comunicacion proporciona a la organizacion la informacién necesaria para llevar a cabo el
control dia a dia y permite al personal comprender las responsabilidades de Control Internoy su
importancia para el logro de objetivos.
Principios:
1. El Ayuntamiento genera y utliza informacion de calidad para apoyar el
Informacion y funcionamiento del control interno.

. .. 2. El Ayuntamiento comunica internamente la informacién relevante, incluidos los

Comunicacion . i .
objetivos y las responsabilidades de control interno.

3. El Ayuntamiento comunica externamente los asuntos relevantes que afectan el

funcionamiento del control interno.

Es necesario que al establecer los canales de comunicacion e indicar la informacién de calidad,
se identifiqguen los requerimientos de informacién y que los datos relevantes provengan de una
fuente confiable.

Proceso que valora la efectividad del Sistema de Control Interno en su conjunto, principalmente
a través de autoevaluaciones continuas y de evaluaciones independientes.

Principios:
1. El Ayuntamiento lleva a cabo evaluaciones continuas y evaluaciones independientes

Supervision : . . .
para determinar si los componentes del control interno estan presentes y

funcionando.

2. El Ayuntamiento evalGia y comunica oportunamente las deficiencias del control interno
a los responsables de tomar acciones correctivas, incluyendo la alta administracion, el
Titular y el Organo de Gobierno, en su caso.

8.3 Sistema de Control Interno Municipal

Los sistemas de control se emiten con la finalidad de actuar de manera preventiva, con el fin de
evitar errores durante el desarrollo de las actividades del Ayuntamiento; sin embargo, de existir
desviaciones en estas, sera necesario establecer acciones de camt de caracter correctivo.
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La formulacién y aplicaciéon de un correcto Sistema de ntrol Interno, favorece de manera
considerable la funcionalidad de la entidad, ademas de que no interfiere con las disposiciones
legales, ni constituye una limitacion de las politicas 0 manuales de los sistemas administrativos,
por el contrario, ayuda al logro y cumplimiento de los mismos.

Para definir las acciones de control, se debe considerar antes de su implementacion, el momento

en que son disefiados, es decir, ex ante(antes de), concurrente (en el momento) y ex post
(después de) de las operaciones de las areas del Ayuntamiento.

CICLO DEL CONTROL INTERNO

Fortalecer P~ Establecer
las medidas A las medidas NOTA:
de control interno de control interno
~ En su caso, se emitiran sanciones
derivadas de los resultados de las
evaluaciones.
> .
Emitir Evaluar
las acciones s ¥ el control
correctivas interno

EVALUACIONES AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Determinar si los Determinar si se aplicaron Definir la relevancia de las mismas y
controles, por si controles de manera evaluaran el impacto en la
mismos y en conjunto oportuna durante el periodo consecucion de los objetivos
con otros, permiten bajo revision, la consistencia institucionales a fin de emitir la
alcanzar los objetivos y con la que éstos fueron accion correctiva pertinente.
responder a sus aplicados, asi como el
riesgos asociados. personal que los aplico y los

medios utilizados para ello.

8.4 Administracion de Riesgos

La administracion de riesgos ayuda a los mandos superiores, medios y operativos de los
Ayuntamientos a tener control sobre aquellos eventos que, en caso de materializarse, puedan
afectar el desarrollo y funcionamiento de los procesos para alcanzarlos objetivos que persigue la
Institucion.
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Para implantar un programa de administracion de riesgos exitoso se necesita incluir conceptos e
ideas integradas en dicho programa, e involucrar a todas las &as del Ayuntamiento, con el
objetivo de identificar los riesgos que podrian afectar pote ncialmente sus logros y proporcionar
una seguridad razonable del cumplimiento de los objetivos estratégicos.

RESULTADOS OBJETIVOS

K 2
Revisiones
y Validaciones § Control

Disefio [ Identificacion,
del control J Evaluaciony
Mitigacion de
Riesgos

v $

<

DESEMPENO
DEL PROGRAMA

»
METAS

La figura anterior muestra la interaccion del proceso de la administracién de riesgos con la
estrategia institucional, al iniciar con la definicibn de los objetivos estratégicos. Estos ultimos
requieren la implantacion de controles generales que deben observarse por todos los miembros
del Ayuntamiento, por ejemplo, el establecimiento formal de una politica de integridad, cédigo de

ética, coédigo de conducta, etcétera.

Posteriormente, es necesario identificar, evaluar, analizar, responder, controlar, supeisar y
comunicar los riesgos que amenazan el logro de los objetivos, para establecer las medidas

preventivas y correctivas necesarias.

Existen factores internos y externos que ponen en riesgo el cumplimiento de la mision y visiéon
institucional como son:

1501



Manual para la Gestién
‘ Publica Municipal 201 8

Con el fin de proporcionar al Contralor Interno una herramienta para evaluar el nivel de seguridad
gue brindan las medidas de control implementadas al interior del Ayuntamiento, se presenta a
continuacion la metodologia que se sugiere establezcan en el estudio y evaluacion de estas, y con
ello puedan emitir el informe sobre los resultados obtenidos. Durante este proceso, podran
identificar debilidades y desviaciones de las que se deberan emitir acciones preventivas y
correctivas necesarias para alcanzar los planes y objetivos establecidos por el Ayuntamiento.
Durante el afio y de ser necesariq se daran a conocer los aspectos especificos que habran de
incluirse en la evaluacion a los Sistemas de Control Interno, de conformidad con los
procedimientos que la Auditoria Superior de la Federacién solicite.

Para determinar si los controles internos implementados en el Ayuntamiento son eficientes y
estan cumpliendo con su fin, es necesario que sean evaluados para determinar el grado de
confianza de estos y, en su caso, emitir las medidas correctivas. Para ellsera necesario aplicar un
cuestionario de evaluacion del control interno que abarque los 5 elementos de control antes visto.
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