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LA ANTIGUA
Cercaw de lc

Este programa se construyd con base en las metodologfas:

e  Gufa para la elaboracién de programas municipales para la prevencidn y gestién integral de los residuos sélidos urbanos de
SEMARNAT y la Agencia de Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) (2006)

e  Guia estatal para la elaboracién de programas municipales de prevencién y gestion integral de los residuos sélidos urbanos, de la
SEDEMA (2020)
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Introduccién

En el municipio de La Antigua se generan en promedio 32 toneladas de basura diariamente.
El origen mayoritario se encuentra en las casas habitacion, en tanto, el alto numero de
comercios existentes aporta cerca del 40 por ciento del total de los residuos generados. De
acuerdo con el estudio in situ realizado para caracterizar los RSU municipales, la mayor
cantidad de residuos son derivados de los trabajos de jardineria y limpieza de los patios y
traspatios, estos residuos vegetales ocupan una quinta parte de las entregas de basura que la
poblacién realiza en los camiones recolectores del sisterna municipal.

Si se describiera un bote de basura generado en un hogar promedio dentro del municipio,
esté contendria un tercio de residuos organicos; un tercio de bolsas de plastico, envases PET,
carton y papel; y un tercio de residuos diversos incluyendo 10% de desechos sanitarios.

En aras de construir una cultura ciudadana que maneje de manera integral los residuos
generados en las casas habitacion y en los negocios, se requiere de la sensibilizacion de los
habitantes a fin de prevenir la generacion de los residuos y los consecuentes problemas, no
solo de contaminacion ambiental, sino de azolve de atarjeas pluviales, de mala imagen urbana
y de proliferacion de fauna nociva.

Es en la cabecera municipal, en donde los usos de suelo comerciales son muy comunes, que
ademas de sensibilizar al consumidor, es necesario orientar politicas publicas hacia los
comerciantes, quienes, en su diario quehacer tienen el potencial de prevenir la generacion de
los residuos. Es por ello, que el presente programa, ademas de ordenar las actividades
operativas que ya se realizan en el area de limpia publica, trata de contribuir al fomento de la
cultura ambiental, necesaria para establecer nuevas pautas culturales en materia de gestion
integral de residuos sélidos (GIRS).

El presente documento inicia con un ejercicio de diagndstico del territorio y la region, a fin de
describir las formas y costumbres sociales que inciden en la generacién de la basura; a partir
de ahf se continua con el andlisis de como, con las actuales capacidades de operacion
municipal, es posible desarrollar y poner en practica estrategias para una gestion integral de
los residuos solidos urbanos municipales no peligrosos y de manejo especial.

Cabe mencionar que la pandemia por SARS-CoV-2 también ha dejado secuelas en el trabajo
de la recoleccion de basura; ahora los trabajadores necesitan de equipamiento extra como
cubre bocas, guantesy desinfectante. La falta de informacion ante los factores de contagio de
este nuevo virus obliga a tomar mayores precauciones para la gestion de los residuos.

Para la estructuraciony el andlisis de la informacion, se sigue el planteamiento de la Guia para
la elaboracion de Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Solidos Urbanos que la SEMARMAT vy la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ)
realizaron en 2006 y que a la fecha sigue vigente.
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PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
2023 — 2025

LA ANTIGUA

L Arom Av i

1. Antecedentes

La fraccion tercera del articulo 115° Constitucional sefiala como funciones y servicios
municipales relacionados con la limpia publica, los siguientes:

. Limpia publica que incluye descacharrizacion, barrido de calles y avenidas, limpieza de lotes
baldios y puesta y mantenimiento de botes papeleros y contenedores en la via publica;

. Recoleccion de basura domiciliar y comercial;

. Traslado a un centro de transferencia o a un sitio de disposicion final;

. Tratamiento que puede ser de tipo: separacion, reciclado, o aprovechamiento a través de
valorizacion, compostaje o recuperacion energeética; y

. Disposicion final de residuos, que puede ser en relleno sanitario o en incinerador sin

recuperacion energética.

El actual servicio de Limpia Publica por parte del Ayuntamiento de La Antigua cubre dos de los
cinco servicios: la recoleccion y el traslado. Ninguno de los cinco servicios encuentra alguna
cobertura en oferta de la iniciativa privada local o regional, por lo que el municipio debe hacer
uso de todas sus facultades y capacidades para satisfacer las necesidades ciudadanas para el
manejo de los residuos solidos urbanos (RSU).

Las necesidades ciudadanas se orientan hacia el esquema de la gestion integral de los
residuos solidos, conocido por sus iniciales GIRS. Existen diferentes conceptos para la
descripcion de la GIRS, que en téerminos amplios se puede definir como:

Enfrentar los fendomenos y conflictos socioecondmicos derivados de la generacion y
manejo de los residuos solidos, a través de los principios de precaucion, prevencion,
reduccion, reuso, valorizacion, acopio, reciclaje, compostaje, aprovechamiento energético
y recoleccién diferenciada (Rodriguez Avila, 2017).

La l6gica con la que operan las politicas ambientales de manejo de residuos, en relacion a los
principios de la GIRS, se ilustra en la figura 1:
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Figura 1. Jerarquia en la gestidn integral de los residuos sélidos
g,
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Fuente: elaboracion propia (2023).

La lectura que tiene la Piramide de jerarquias en la gestion integral de los residuos solidos se
realiza de arriba hacia abajo:

e Los residuos que no se puedan prevenir en su generacion, deben reducirse en su consumo y
desecho;

e Sino es posible prevenir desde su origen o reducir su generacion, los materiales se reusaran o
reciclaran de manera segura para el medio ambiente;

e Los desechos que no se puedan prevenir, reducir, reusar, reciclar (valorizados o no) a fin de
aprovecharlos de manera segura para el ambiente, podran ser eliminados (con o sin
recuperacion energética) o liberados al medio ambiente en un entorno seleccionado (relleno
sanitario) y de manera segura para la poblacion.

El uso de rellenos sanitarios e incineradores sin recuperacion energética debe ser el Ultimo
recurso, pues el flujo de materiales y energia que se pierde al no reaprovechar estos
materiales, suponen un enorme potencial para evitar que las empresas tomen materias
primas de primera mano, lo que agota la naturaleza, desgasta el planeta, contamina los
entornos y pone en riesgo el equilibrio ambiental, tal y como lo sefialan Gardner y Sampat,
(1999: 92).
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Todos los materiales utilizados hoy en dia se componen de uno o mas de 92 elementos
quimicos, en comparacion con 20 que se usaban a principios del Siglo XX. Esto permite
comprender el reto al que se enfrentan las empresas para el reciclado de los materiales
que constituyen los empaques y las cosas construidas con materiales sintéticos. Este siglo
XXI es considerado la era de los materiales diversos.

Lo anterior pone de manifiesto la compleja problematica a la que se enfrentan los municipios
en México, no solo el de La Antigua, para responder a las necesidades ciudadanas en materia
de limpia publica y GIRS, tal y como lo establece el articulo 15° Constitucional y las leyes
derivadas en la materia.

Otros antecedentes de planeacién que se observan, son:
Programa Nacional para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos 2022-2024

En el Plan Nacional para la Gestion Integral de los Residuos vigente (PNPGIR 2022- 2024)
establece las politicas ambientales en materia de residuos a través de cinco objetivos
prioritarios cuya linea de accion es la sustentabilidad a través de la valorizacion,
aprovechamiento y reciclaje de los residuos solidos; por ende, la prevencion en su generacion
por medio de la capacitacion de las personas como consumidores capaces de tomar
decisiones sobre el manejo integral y adecuado de los residuos que genera.

A diecinueve afios de la entrada en vigor de la Ley General para la prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, las prioridades en el manejo de los desechos han cambiado; ello se
refleja en el diagndstico basico nacional para la gestion integral de los residuos, realizado en
el afio 2020. En dicho estudio se manifiesta que a nivel nacional se generan diariamente
120,128 toneladas, es decir, un promedio de 0.95 kg por persona al dia. Este dato no incorpora
variables como estilo de vida, nivel socioeconomico, ni contempla el hecho que la medicion se
realizd en el 2020, aflo complicado por la pandemia internacional por SARS-CoV-2, que
deprimi6 los mercados y el flujo del dinero, resultando en una baja de los niveles de compra-
venta, y, por lo tanto, de generacion de desechos.

De acuerdo con el diagnostico nacional, en lo general se recolecta el 84% de los desechos
generados, sin embargo, en la zona sur del pais, a la cual pertenece el municipio de La Antigua,
la recoleccion alcanza el 69%. Esto puede deberse a que dicha zona incluye una mayor
cantidad de localidades rurales, en donde a los municipios les resulta mucho mas oneroso
insertar el sistema de recoleccion con vehiculos, debido a la relacion distancia - costo.
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En la parte de las propuestas estratégicas del PNPGIR 2022- 2024, se establece gue los
programas estatales y municipales deberan estar:

[...] enfocados a reducir la generacion de los residuos, el incremento del mercado de
residuos valorizables; la prevencion de la contaminaciéon o, en su caso, fomentar la
remediacion de los sitios impactados, acompafiados de sus respectivos proyectos de
infraestructura, deberan ser econémica, social, ambiental y técnicamente viables.

Programa Estatal para la Prevencién y la Gestién Integral de los Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Veracruz 2011-2013

En este programa cuya nomenclatura corta es PEPGIR-Ver 2011-2013, se vislumbran cuatro
grandes rubros de estrategias: administrativas, de manejo Integral de los RSU, de Prevencion
y Minimizacion de la Generacion de los RME, Estrategias Especificas para la Minimizacion de
la Generacion de RME de Distintos Sectores, Mejoramiento de Infraestructura de RSU,
Aprovechamientoy Valorizacion de RSU y RME, y de manera especial destaca la modernizacion
del marco juridico y normativo, ya que a la fecha, en el Estado de Veracruz no se cuenta con
reglamento para la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2. Mision, visién y objetivos estratégicos

2.1. Misién

Posicionarnos como una de las administraciones municipales 2022- 2025 en Veracruz, que
consolide estrategias de economia circular a partir de su Programa municipal para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos (PMPGIRSU 2023-2025).

2.2. Visién

Para el 2025 el municipio de La Antigua sera conocido por su excelente gestion integral de los
residuos solidos urbanos municipales (no peligrosos).

2.3. Objetivos estratégicos
e Desarrollar un plan permanente para la reingenieria de las rutas de recoleccion.

e Firmar convenios con empresas que recuperen residuos solidos separados, con capacidad de
reciclaje.
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e Desarrollar un Programa de separacion, acopio y valorizacion

e Implantar un centro de acopio para la recepcion de residuos solidos valorizables.

e Establecer rutasy calendario de recoleccion en comunidades para el programa de separacion,
acopio y valorizacion

3. Diagndstico

La construccion social en torno al manejo de los RSU en el municipio de La Antigua conserva
las lineas de lo tradicional. La valorizacion econdmica de los materiales con capacidad de
reciclaje no es una opcion ampliamente aceptada socialmente, por lo que este tipo de
acciones estigmatizan a quienes las realizan. Esto repercute en el sistema que se satura al no
minimizarse desde el origen, y en consecuencia eleva los costos de operacién para el
Ayuntamiento.

3.1. Caracteristicas generales del municipio y sus localidades

El municipio de la Antigua se encuentra en la zona costera central del Estado de Veracruz.
Colinda al norte con Ursulo Galvan; al este con el Golfo de México; al sur - sureste con
Veracruz; al oeste con Paso de Ovejas y al noroeste con Puente Nacional.

Figura 2. Distribucion de las localidades urbanizadas en el municipio de La Antigua

anta Google

Fuente: Google Maps (2023).
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Se trata de un municipio con 28, 682 habitantes de acuerdo con el ultimo censo de poblacion
y vivienda realizado por el INEGI en 2020. La distribucion poblacional concentra el 75% en la
cabecera municipal y la comunidad de El Modelo, mientras que el restante 25% esta dispersa
en 9 localidades semi rurales. El actual sistema de recoleccion municipal sélo puede dar
respuesta eficiente a la poblacion concentrada en los ambitos mas urbanizados.

Autoridades municipales

Las autoridades municipales que cuentan con atribuciones en relacion con la toma de
decisiones en materia de manejo o gestion de los RSU, son:

Cargo:
Nombre:

Cargo:
Nombre:

Cargo:
Nombre:

Cargo:
Nombre:

Cargo
Nombre:

Cargo:
Nombre:

Dinamica poblacional

Presidente Municipal
Adolfo Bernardo Carrién Carrillo

Regidor encargado de la Comision de Limpia Publica
Ing. Jorge Emilio Medrano Hernandez, Regidor Segundo

Regidor encargado de la Comision de Fomento forestal, ecologia vy
medio ambiente
L.C. Darfo Ortega Garcia

Responsable de la Direccion de Servicios Municipales
Dra. Verdnica Norma Rodriguez Avila

Responsable de la jefatura de Limpia Publica
Ing. Ever Rosas Espinosa

Responsable de la jefatura de Ecologia y Medio Ambiente
Ing. Irving Saenz

Acorde con datos del mas reciente censo de poblacion y vivienda (INEGI 2020), la poblacion
del municipio de La Antigua y su distribucion, han evolucionado de la siguiente manera:
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Tabla 1. Rangos poblacionales en las localidades municipales, comparativo 2010y 2020

Tipo de e o2 el g Numero de | Poblacién | Ndmero de | Poblacion
localidad localidades (2010) localidades | (2020)
Localidades de 1y 2 viviendas 36 60 36 43
1 a 249 habitantes 23 295 22 328
Rural 250 a 499 habitantes 6 2,414 4 1,456
500 a 999 habitantes 3 2,607 6 4,049
1 mil a 2,499 habitantes 1 1,092 2 2,684
Urbana |15 mil a 29,999 habitantes 1 19,092 1 20,165

Fuente: INEGI. Censos de poblacion y vivienda 2010 y 2020.

Se puede observar que solo existe una localidad urbana que al 2020 concentra el 70.3% de la
poblacion, mientras el restante 29.7% de la poblacion se distribuye en la zona rural. También
se puede observar como se han incrementado las localidades con mayor rango poblacional;
se perdio una en el rango de 1 a 249 habitantes y dos en el rango de 250 a 499 habitantes,
para incrementar en tres las localidades de 500 a 999 habitantes. Asimismo, se incremento
una localidad en el rango de mil a 2,499 habitantes. En la cabecera municipal, Unica localidad
en el rango de 15 mil a 29,999 habitantes, se incrementd la poblacion en un 5.6%, equivalente
a 1,073 personas.

Esto es importante porque en la medida en que los espacios urbanizados crecen y su
poblacion aumenta, el disefio del sistema de recoleccion de la basura se ralentiza y va
quedando superado. Es ahi en donde se requiere de hacer reingenieria de las rutas y
planeacion de los recursos humanos y materiales.

Tabla 2. Poblacién por comunidad rural

Localidad Poblacion total | Mujeres | Hombres
San Pancho (Nicolas Blanco) 1159 591 568
La Pureza 912 450 462
La Antigua 874 450 424
Salmoral 666 356 310
Huixilapan (Aserradero) 556 283 273
El Hatillo 531 274 257
Playa oriente 510 252 258
Loma Iguana 405 202 203
José Ingenieros 376 190 186
La Posta 351 155 196

Fuente: INEGI (2020).

Con base en lainformacion anterior, a pesar de las discrepancias de la misma fuente, se puede
asumir que las localidades de La Pureza, La Antigua, Salmoral, Aserradero, El Hatillo y Playa
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Oriente deben observar un incremento tanto en el volumen de recoleccién como de los
tiempos en la ruta de recoleccion. Asimismo, el ingreso por el cobro del servicio deberia de
haberse incrementado.

Factores fisicos

La ubicacion del municipio de La Antigua, en el sotavento veracruzano, le otorga caracteristicas
de un clima caluroso, con lluvias sélo durante la temporada de verano y otofio. El calor
permanente con altas temperaturas incide en las labores de la limpia publica, cambiando
algunas veces lo horarios de trabajo para evitar que el personal sufra golpes de calor o
deshidrataciones severas, pues las labores de recolecciéon y barrido se realizan a pleno sol.

El municipio practicamente en su totalidad es plano, se presentan muy pocos lugares con
curvas de nivel que representen laderas de escurrimiento. Sin embargo, en esos pocos
lugares, recolectar la basura en clima lluvioso es practicamente imposible, por las condiciones
del suelo barroso.

Las condiciones climaticas en temporada de lluvias, permiten el reverdecimiento de la
vegetacion, y como las casas generalmente cuentan con grandes traspatios, la entrega de los
residuos a los camiones suele ir acompafiada de grandes cantidades de materia vegetal,
ramas, hojas, tallos y raices, resultado de los trabajos de jardineria.

Principal informacion urbanistica.

Las diez comunidades y la cabecera municipal se encuentran conectadas con caminos
pavimentados, lo que permite hacer llegar los camiones para la recoleccion de los RSU.
Generalmente, sélo os caminos, calles y avenidas principales estan pavimentados, dejando las
calles del orden secundario y terciario con terraceria. Es ahi, en las calles secundarias y
terciarias que existen problemas para la recoleccion.

Es importante sefialar que las fallas en la estructura de los camiones, rotura o quiebre de
muelles o chasises es muy rara, dadas las condiciones planas de la geografia del municipio.

En otro orden de ideas, la clasificacion catastral de los inmuebles de uso habitacion, se
distribuye en cuatro tipos: residencial, medio, interés social y popular. El fendémeno de
gentrificacion urbana no es comun, sin embargo, la zona residencia conocida como Las Ninfas
(Fraccionamiento Ninfa Coronel de Esquer) se encuentra bardeado, generando esta situacion
socio cultural de simbolismos de clases. Lo cierto es que la basura generada en esta zona no

Direccion José Cardel #1 Cd. José Cardel, Ver. La Antigua. Teléfonos 96-20022 / 96-20306

10



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
2023 — 2025

LA ANTIGUA

L Arom Av i

difiere en su composicion de la del resto del municipio.

En las localidades y en la cabecera municipal los cuatro tipos de casas - habitacion conviven
de manera muy diversa.

Factores socio-econdmicos

Al afio 202, en el municipio se asientan 1,624 unidades econdmicas, habiendo de restar 25
unidades econdmicas agropecuarias que no entregan sus residuos al sistema de limpia
publica municipal, quedan 1599 unidades econémicas en todo el territorio municipal.

Asimismo, en el municipio existen 9,174 viviendas particulares habitadas (INEGI, 2020), de las
cuales, se estima que poco mas de la mitad quema su basura. No solo materia vegetal seca,
sino residuos sanitarios, plasticos y unicel. El unicel es un material de empague muy comun
en la zona, sobre todo después de la pandemia por SARS- CoV- 2 (COVID-19), ya que una de
las actividades econdmicas mas comun es la elaboracion de alimentos y bebidas.

La cabecera municipal, Ciudad José Cardel, es una ciudad emergente y de paso; su historia,
desde su fundacion, esta basada en el comercio, en el ferrocarril y en el aprovechamiento de
la cafia de azUcar, su principal cultivo agricola y también su Unica industria local - regional. Los
principales problemas ambientales en el municipio que se pueden mencionar, son:

e Lacontaminacion del agua por el desecho de aceite de cocina en el sistema de drenaje sanitario
e La carencia de una planta de tratamiento para las aguas servidas municipales

e La carencia de un relleno sanitario municipal

e La baja densidad arborea en el territorio

e Eldesconocimiento de la gestion de los residuos organicos para hacer composta doméstica

e Laentrega de los RSU revueltos, sin separar, lo que los convierte en basura

3.2. Caracteristicas de los residuos sdlidos urbanos

3.2.1. Generaciéon

La generacion de los residuos solidos parte de dos fuentes. Una primera y mayoritaria, en las
casas - habitacion; la segunda fuente, es la actividad comercial, sobre todo, la elaboracion de
alimentos y bebidas. Los grandes generadores son los grandes comercios de la zona:

e Los autoservicios “Chedraui”, “Bodega Aurrera”, “Tres Flores”y “Lores”
e Unaveintena de restaurantes,
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e Una PyME dedicada a la elaboracion de productos de coco asentada en la localidad de Nicolas
Blanco (San Pancho),

e Las heladerias de la cadena “La Michoacana’,

e El Hospital Regional UMF- 36 Cardel en donde se recupera la basura de las areas comunes,
cocina y comedor de empleados

e El parque Revolucion, con una superficie aproximada de 1 hectarea

e El pantedn municipal (las tres secciones)

e Sjete puntos de venta de cuatro cadenas de tiendas de conveniencia y giros combinados (Oxxo,
X24, Farmacia Guadalajara, Fasti y similares)

En el aspecto industrial, el Ingenio azucarero “El Modelo” que es la Unica industria asentada
en territorio municipal, cuenta con un contrato con una empresa especializada en recoleccion
de residuos de manejo especial.

3.2.2. Composicion

Esta informacion fue obtenida in situ, en el punto de transferencia, de donde se tomaron
muestras de los camiones que realizaron ruta de recoleccion el dia 03 de agosto de 2023. Se
muestrearon bolsas completas hasta obtener un peso acumulado de 55.989 kg, acorde con
los procedimientos regulados en la Norma Mexicana NMX—AA—015—1985 Proteccion al
ambiente — Contaminacion del suelo — Residuos solidos municipales — Muestreo — Método
de cuarteo.

Con la muestra homogenizada de RSU, se procedid a seleccionar los subproductos
depositandolos en bolsas de polietileno hasta agotar la clasificacion de la Norma Mexicana
NMX—AA—22—1985 Proteccion al ambiente — Contaminacion del suelo — Residuos solidos
municipales — Seleccion y cuantificacion de subproductos, encontrando los siguientes tipos
y cantidades:

Tabla 3. Seleccién y cuantificacion de subproductos

No. | Subproductos Peso % en Observaciones

en Kg peso
1 Algoddn 0 0 Se sumod en la seleccién de textiles
2 Cartén 4.595 8.21 | Cajas completas y restos
3 Cuero 0 0 No se encontr¢ este tipo de residuo
4 Envase de cartén encerado 0 0 No se encontrd este tipo de residuo
5 Fibra dura vegetal 0 0 No se encontrd este tipo de residuo
6 Fibras sintéticas 0 0 No se encontrd este tipo de residuo
7 Hueso 0 0 No se encontrd este tipo de residuo
8 Hule 0 0 No se encontrd este tipo de residuo
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Peso % en

No. | Subproductos Observaciones
en Kg peso
9 Lata 0 0 No se encontrd este tipo de residuo
10 | Loza ceramica 0.200 0.36 | Pedazos de trastes de barro
11 Material de construccion 0 0 No se encontr¢ este tipo de residuo
12 | Madera 0 0 No se encontrd este tipo de residuo
13 | Material ferroso 1.405 2.51 Latas, clavos, alfileres, ganchos, etc.
14 | Material no ferroso 0 0 No se encontr¢ este tipo de residuo
15 Papel 3875 Cgadernos, revistas, propaganda,
6.92 | etiquetas, papel de estraza
16 | Pafal desechable 0 0 Se sumo¢ en |os residuos sanitarios
17 | Plastico de pelicula 0 0 No se encontrd este tipo de residuo
18 | Plastico rigido 5.650 | 10.09 | Envases, botellas PET y PEAD
19 | Poliuretano 4.835 8.64 | Bolsas de plastico
20 Poliestireno expandido 1715 Platosl, vasos, contenedores y empaques
3.06 | de unicel
21 Residuos alimenticios 6.985 | 12.48 | Restos de comida, tortillas, pan, salsas
22 | Residuos de jardineria 11.150 | 19.91 | Hojas, ramas, tallos, raices
23 | Trapo (textiles) 3.835 6.85 | Ropa, toalla, almohadas, trapo de algodén
24 | Vidrio de color 0 0 No se encontr¢ este tipo de residuo
25 | Vidrio transparente 2.085 3.72 | Botellas, vasos rotos
26 | Pilas 0 0 Se sumod en la seleccién de tecnologia
27 | Otros (empaques aluminizados) | 1.505 2.69 | Empaques de galletas y frituras
28 Otros (desechos sanitarios) 5.404 9.65 Papel de bafio, pafiales, cotonetes
29 | Otros (tecnologia) 2.750 4.91 Incluidas pilas portatiles y de celular

Fuente: Elaboracién propia (2023).

Como se observa en la grafica, el 20% de los residuos encontrados son de jardineria; esto
implica gue una quinta parte de las bolsas de residuos procedentes de las casas habitacion,
derivan de trabajos de jardineria, ofreciendo esta informacion, una ventana de oportunidad
para disminuir el volumen enviado a disposicion final.

La siguiente categoria mayoritaria, con 12% del volumen, lo ocupan los residuos alimenticios
también provenientes de casas habitacion. A estos se podrian aunar los de restaurantes y
mercados, ampliando la posibilidad de crear una politica de recoleccién y manejo por
compostaje.

Los desechos plasticos y los sanitarios ocupan cada uno el 10% del volumen de generacion.
Los sanitarios no tienen mas remedio que enviarse a confinamiento; los plasticos pueden ser
acopiados para su reciclaje.
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En las categorias intermedias se encuentran el poliuretano (bolsas de plastico) con el 9%, el
carton con 8%, y papel y textiles con 7% cada uno. En las categorias de generacion inferiores
se encuentran los residuos electréonicos (RME) con 5%, los envases de vidrio con 4%, el unicel
(vasos, contenedores de comida y empaques) y los empaqgues aluminizados en el 3% cada
uno, el material ferroso (latas, clavos, etc.) con el 2% y finalmente los restos de ceramica con
el 1%.

Figura 3. Distribucion porcentual de los subproductos
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Fuente: Elaboracién propia (2023)

3.3. Organizacién, administracion y operacién del servicio de limpia publica

Las herramientas con la que cuenta la administracion municipal son sélo técnicas, basadas en
el sistema de recoleccion y los camiones. No cuenta con reglamento y la recaudacion por la
limpia publica no se realiza de manera eficiente y homogénea.
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Tabla 4. Herramientas del area de Limpia Publica
Herramientas del area Si No | Afio
¢Cuentan con reglamento de limpia publica? X
¢Cuentan con contabilidad separada? X
¢Cual es el monto del presupuesto anual para residuos sélidos? *1) 2023
sTienen ingresos por el manejo de RS? *(2)
Si se tienen ingresos, jen qué etapa? Recoleccion
¢Cuentan con estrategia de separaciéon? X

*(1) El municipio destina presupuesto para el pago de combustible de las unidades recolectoras y para el pago de
la transferencia de los residuos sélidos al sitio de disposicién final.

*(2) Se cobran $10.00 (diez pesos 00/100 M.N.) a casa habitaciéon y $2.00 (dos pesos 00/100 M.N.) a comercios
ambulantes cada vez que pasa el camién recolector, que en todo el municipio es de 1 dia a la semana.

Los componentes del sistema de limpia publica en el municipio de La Antigua, se estructuran
de la siguiente manera:

Tabla 5. Componentes del sistema de la Limpia Publica

Componente Si | No | Observaciones
Barrido manual X Grupo de 8 barrenderos con diablitos y tambos
Barrido mecanico X
s Se cuenta con 7 camiones recolectores de carga trasera de 6 toneladas
Recoleccion X

cada uno y un camién de carga trasera 4 toneladas
Se cuenta con contrato comercial con una empresa particular para este

Transferencia X iy
Servicio
Tratamiento X
Disposicion final X Incluido en el contrato por la transferencia de los RSU
Centros de acopio X En el municipio hay dos centros de acopio particulares
Area para recibir X Se reciben quejas por teléfono y presenciales en las areas de Contraloria
quejas y Tesoreria Municipal

Fuente: Elaboracién propia (2023)

3.3.1. Estructura organizacional

De acuerdo con la Jerarquia en el organigrama general 2022-2025 del municipio, el area de
limpia publica es una jefatura de unidad perteneciente a la Direccion de Servicios Municipales;
es paralela a las jefaturas de panteones, embellecimiento urbano y alumbrado publico, que
en conjunto representan los servicios municipales infraestructurales.
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Figura 4. Posicidn del drea de Limpia Pdblica en el organigrama general del ayuntamiento

Presidente municipal |

|
Director de Servicios
Municipales

Jefe del area de Limpia
Publica

jefe del 4rea de Parques 'y
Jardines

Jefe del drea de alumbrado |
publico |

1 Jéfe del area de panteones

Fuente: Organigrama institucional 2022-2025, disponible en https://laantigua.gob.mx/organigrama/

Alinterior de la jefatura de unidad de limpia publica, no hay mas cargos de toma de decisiones;
asi, en el siguiente escalafon se agrupan los trabajadores manuales: choferes y recolectores.
Los primeros dirigen en la ruta, reportando los inconvenientes y las necesidades que los
ciudadanos comentan, en tanto los segundos se encargan de realizar el trabajo de la
recoleccion y verificar que las vialidades queden limpias.

Figura 5. Organigrama interior del drea de Limpia Publica

Jefe del area de Limpia Publica

Choferes sindicalizados (6)

Recolectores sindicalizados (14)
Recolectores de confianza (20)

Fuente: Elaboracién propia (2023).

3.3.2. Recursos humanos

En la jefatura de limpia publica se tiene mayoritariamente personal sindicalizado,
perteneciente a un solo sindicato. Los trabajadores de confianza son aproximadamente la
tercera parte de la mano de obra en esta jefatura de unidad, y su relacion laboral con el
ayuntamiento es a través de contratos por tiempo definido. En esta area no hay mujeres, pero
si hay apertura para personas de la comunidad LGBT+.

Una cuadrilla se compone de 3 a 4 trabajadores: un chofer y dos o tres recolectores. El rol de
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campanero se turna entre la tripulacion. La dinamica es que el trabajador que funge como
campanero se adelanta de 20 a 40 minutos al inicio de la ruta, a fin que las personas tengan
tiempo de juntar sus residuos y disponerlos en bolsas o botes en la via publica para su
recoleccion.

Tabla 6. Personal municipal en el drea de Limpia Pdblica

Actividad Ndmero | Sindicalizado | De confianza | Unidad

Supervisores 0 0 0 Turno/dia
Inspectores 0 0 0 Turno/dia
Choferes 8 6 2 Turno/dfa
Recolectores 19 11 8 Turno/dfa
Campaneros 0 0 0 Turno/dia
Numero de cuadrillas de recoleccién 7 5 2 Turno/dfa

Fuente: Elaboracién propia (2023)

3.3.3. Recursos materiales

Conocer las caracteristicas de los vehiculos recolectores es necesario para evitar
contratiempos con el seguro y los talleres mecanicos. Generalmente los datos generales de
los camiones permiten una rapida interaccion con los talleres, los ajustadores de segurosy la
Ciudadania. Es necesario realizar un inventario detallado de los vehiculos,
independientemente del que realiza la Contraloria Municipal para el inventario municipal y el
departamento de control vehicular.

Tabla 7. Caracteristicas de los vehiculos recolectores

Marca Tipo Afio Datos caja Capaofja.d Estado
compactadora | (yardas cubicas)

1 International Carga 2006 Marca 20 Sin placas; sistema eléctrico
modelo 4300-195 | trasera McNeilus (6 toneladas) | al 50%; sistema hidraulico en

5 International Carga 2006 Marca 20 malas condiciones; sistema
modelo 4300-195 | trasera McNeilus (6 toneladas) mecanico con desgaste.
International Carga Sin placas; sistema eléctrico

3 modelo 4300-210 tras%era 2011 | Celear 8 toneladas prespenta fallas; sistema
International Carga hidraulico en malas

4 | modelo 4300-210 trasera 2011 | Celcar 8 toneladas condiciones; sistema

mecanico con desgaste.

5 International Carga 5014 | Celear 21 Sin placas; sistema eléctrico
modelo 4300-210 | trasera (6 toneladas) presenta fallas; sistema
International Carga 21 hidré.UI.iCO er\ malas

6 modelo 4300-210 | trasera 2014 | Celcar (6 toneladas) cond,|C|lones, sistema

mecanico con desgaste.
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Marca Tipo Afio Datos caja Capaofj a.d Estado
compactadora | (yardas cubicas)
7 | lsuzt 500 Carga 2019 Car[oceﬂa 3.8 toneladas | En buenas condiciones; sin
trasera mufioz placas;
8 Isuzu-1100 Carga 5021 | Celear 10.10 toneladas | En buenas condiciones; sin
fortwart trasera placas;

Fuente: Elaboracién propia (2023)

3.3.4. Recursos financieros

El servicio de limpia publica se cobra a los usuarios. La tarifa es de $10.00 (diez pesos 00/100
M.N.) para casas habitacion y $2.00 (dos pesos 00/100 M.N.) para los comercios informales
por semana, dado que en todo el municipio la frecuencia de recoleccion es una vez por
semana.

En conjunto a la semana se recuperan en promedio de las 26 rutas, entre $28,250.00
(veintiocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) como minimo y $31,850.00 (treinta y
un mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) como maximo. Las razones de la fluctuacion
en la recuperacion econdmica es que se trata de una cooperacion que se realiza puerta por
puerta a traves de boletos. Si las personas no se encuentran en casa o en el comercio y han
dejado la basura en la via publica, es dificil saber si se trata de los residuos de alguien que
paga o no, por lo que el sistema de cobro in situ, presenta los siguientes problemas:

e Posible fuga de efectivo por que el cobrador no entregue la totalidad del recurso
si los ciudadanos no exigen su boleto; si esto pasa, en Tesoreria Municipal
tendran una contabilidad incompleta;

e No todas las familias aportan su pago al no encontrarse en casa; aun cuando el
camioén no recolecte los residuos, [o mas seguro es que los entregara la siguiente
semana por la misma cuota, por lo que el municipio habra perdido la
recaudacion de una cuota;

e Elmismo caso con los comercios, si el duelo o personal del mismo no paga bajo
la promesa de pagar doble la siguiente semana; si esta promesa no se cumple,
el municipio habra perdido la recaudacion de una cuota;

e FEl costo de la impresion de los boletos para cubrir las 52 semanas del afio
resulta mas costosa que la impresion de recibos anuales 0 semestrales, si este
fuera el caso;

e A pesar de existir el incentivo de la rifa de electrodomésticos entre los
propietarios de los boletos de recuperacion por el servicio de limpia publica, al
no tener una estrategia de comunicacion amplia, no es una verdadera politica
para incentivar la gestion correcta de los residuos sdélidos entre la ciudadania.
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Tabla 8. Caracterizacién de las rutas de recoleccion

Generacién de Habitantes atendidos
Rango de . . :
Nombre de la ruta ieses residuos aproximada (promedio con base en
(ton/semana) AGEB 2015)
1 Servicios Especiales SD 6.0 - 8.0 246 comercios
2 | Independencia $1,100 - $1,300 6.5 1,717
3 Rivera Centro $1,800 - $2,000 7.0 1,602
4 | Rivera Turbina $1,700 - $1,900 6.0 775
5 | 3 secciones $2,000 - $2,300 6.1 1,690
6 | Cocos Bimbo $ 900-%$1,100 7.8 1,711
7 | San Francisco de la Pefia | $1,600 - $1,800 9.4 1,603
8 | Ejidal $1,700 - $1,800 11.5 1590
9 | Caracol $1,600 - $1,700 9.1 1,361
10 | Atravesadas 1 $1,400 - $1,600 6.4 1,322
11 | Atravesadas 2 $1,200 - $1,400 6.5 1,352
12 | Largas $1,200 - $1,300 6.1 985
13 | Callejones $1,300 - $1,500 9.4 1,413
14 | Ninfa $1,800 - $2,000 6.7 1,201
15 | Progreso $1,400 - $1,600 55 1,010
16 | Chapul $1,500 - $1,650 6.5 1,435
17 | Comunidades (José
Ingenieros, Pureza, $ 850 - $1,000 6.5 2,224 (376+912+531+405)
Hatillo, Loma Iguana)
18 | Nicolas Blanco (San
Pancho) - Playa Oriente $1,600 - $1,800 6.5 1,669 (1159+510)
19 | Salmoral $1,600 - $1,700 6.5 666
20 | La Antigua - Aserradero $1,100 - $1,300 6.5 874
21 | Dobles $ 900-%1,100 35 387
22 | Nueva generacion $900 - $1000 3.0 324
23 | El Modelo $900 - $1000 3.0 796
24 | Antigua turisticos Padrén 6.0 Comercios
25 | Centro nocturna 1 45 Comercios y casas -
$2700 - $3000 habltaC|on
26 | Centro nocturna 2 45 Comercios y casas -
' habitacion

Fuente: Elaboracién propia

Sise considerara un pago anual equivalente a las 52 semanas respetando la cuota establecida
de $10.00 (diez pesos 00/100 M.N.), se obtendria para el total de las 7, 273 viviendas habitadas
que sefiala el INEGI en 2015, un total aproximado de $ 3, 781,960.00 (tres millones setecientos
ochenta y un mil novecientos sesenta pesos 00/100 M.N.) lo que represente
aproximadamente el doble de lo que actualmente se recauda por este concepto, como se
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puede revisar en el siguiente cuadro. Cabe mencionar que para este calculo no se han tomado
en cuenta las localidades de una y dos viviendas.

En relacion con la cantidad de comercios y servicios, el Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econémicas del INEGI (DENUE), registra para el segundo semestre de 2022 un total
de 1, 939 establecimientos comerciales formales en la cabecera municipal. De ellos derivaria
una recaudacion anual aproximada de $201,656.00 (doscientos un mil seiscientos cincuenta
y seis pesos 00/100 M.N.) respetando la cuota de $2.00 (dos pesos 00/100 M.N.)

Tabla 9. Rangos de la recaudacién por el servicio de recoleccién

Hitos de la Minimo Méaximo Rango de .

. . Observaciones
recaudacion semanal semanal recaudacién anual

,, Se recuperan solo las cuotas
Recaudacionactual | o050 00 | 43185000 | * 402000~ | 4ol 6696 de las viviendas
con cobradores $1,656,200 .

habitadas

Recaudacién anual Se incrementaria la
por la totalidad de las N/A N/A $3, 781,960.00 recaudacion en un 44% para
viviendas habitadas las viviendas habitadas
Recaudacion anual Existe un padrén de grandes
po'r la totahdad/de' las N/A N/A $ 201656.00 generadores, as C(')mo”una
unidades econémicas lista de los comercios fijos y
fijas y semifijas semi fijos

20

Fuente: Elaboracién propia (2023).

Actualmente el padron de servicios especiales consta de 150 comercios, fijos, semifijos y
ambulantes. El cobro se hace con periodicidad mensual, cuyo monto se calcula con base en
lo establecido en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal del afio correspondiente, que para el
2023 sefiala 0.008 UMAS por kg 0 0.010 UMAS por metro cubico, lo que significa $0.80 por kg
recolectado al mes. Esto representa alrededor de $70,000.00 (setenta mil pesos 00/100 M.N.)
que se suman a la recaudacion por concepto de limpia publica.

3.3.5. Sistema de planeacion

El servicio municipal de limpia publica es un servicio que atiende a las personas de manera
directa. Esta informacion de manera puntual se relaciona con las rutas de recoleccion de la
basura que permiten mantener la salud publica en Optimas condiciones. También existen 36
localidades de unay dos viviendas en donde habita un promedio de 60 personas (INEGI, 2020),
y en donde no se realiza el servicio de recoleccion porque eso elevaria los costos y resultaria
imposible cubrir las distancias entre la cabecera municipal y esas 36 localidades de una y dos
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El listado de las localidades y su relacion con el servicio de limpia publica, es el siguiente:

Tabla 10. Localidades en las que se presta o no se presta el servicio de recolecciéon

Nombre de la localidad Poblacion | Viviendas .part|culares Ambito |Ruta
total habitadas
Servicios especiales Col.
José Cardel Independencia, Rivera turbina,
(incluido su ensanchamiento: 19,092 5,267 Urbano | Rivera centro, Tres secciones,
Ninfa, Modelo, Progreso) Cocos Bimbo, San Francisco de
la Pefia, Ejidal, Caracol, Ninfa
Colonia Nueva Generacién,
Chapul, Guadalupe, Arzola 316 89 Urbano | Chapul
Rastro Municipal 0 0 Urbano | Servicio particular
Nicolas Blanco (San Pancho) 1,092 312 Rural San Pancho- Playa Oriente
Entronque a la Antigua 44 11 Rural La Antigua - Aserradero
La Antigua 988 282 Rural La Antigua - Aserradero
Los Dominguez 32 9 Rural La Antigua - Aserradero
Huixilapan (Aserradero) 0 0 Rural La Antigua - Aserradero
Salmoral 753 212 Rural Salmoral
Playa Oriente 492 143 Rural San Pancho- Playa Oriente
El Modelo [Ingenio] 0 0 Rural Servicio especial
La Pureza 866 232 Rural Comunidades
El Hatillo 482 151 Rural Comunidades
José Ingenieros (San Vicente) 422 124 Rural Comunidades
Loma Iguana 364 106 Rural Comunidades
La Posta 338 96 Rural Comunidades
Basurero Municipal 0 0 Rural Convergen las 26 rutas
San Julidn (Ricardo Fontes) 0 0 Rural L re.a.||zla una ruta del
municipio de Veracruz
Ejido Mata Coyote 38 22 Rural No hay servicio de recoleccién
Playa Miranda 33 17 Rural No hay servicio de recoleccién
El Ciruelo (El Canal) 29 8 Rural No hay servicio de recoleccién
José Cardel 24 6 Rural No hay servicio de recoleccién
Dos Lagunas (Antonino Lagunés) 22 6 Rural No hay servicio de recoleccién
Libertadores 13 4 Rural Centro nocturna 1
El Limonal 8 0 Rural No hay servicio de recoleccién
Rancho Torres 8 0 Rural No hay servicio de recoleccién
Los Almendros (Bugambilias) 6 0 Rural No hay servicio de recoleccién
[Motel]
Playa Chalchihuecan 5 0 Rural Comunidades (2022)
El Colibrf 5 0 Rural Servicios especiales
La Ciénega 4 0 Rural No hay servicio de recoleccién
El Vivero 4 0 Rural No hay servicio de recoleccién
Pozo Uno 4 0 Rural No hay servicio de recoleccién
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Nombre de la localidad Fosledion | Viviangks .partlculares Ambito | Ruta
total habitadas
Rincoén del Pir lub Hispan . L
C.O del Pirata [Club Hispano 3 0 Rural No hay servicio de recoleccién
Mexicano]
San Vicente (Ricardo Fontes) 3 0 Rural No hay servicio de recoleccién
Burbos 3 0 Rural No hay servicio de recoleccién

Fuente: INEGI (2010). Censo de poblacién y vivienda 2010.

A continuacion, se ilustran las 26 rutas de recoleccion existentes. Cada una se muestra con
las manzanas que abarca, de acuerdo a la cartografia del SCINCE 2020 del INEGI. Se han
incluido los datos de la distancia que se recorre en la ruta y de la cantidad aproximada de
residuos recolectados.

Figura 6. Rutas de recoleccion

- EPlaza &F
a L5 5] - «F 5
mEscusls LE Ruta de recoleccién: Independencia ”liys‘bbﬁcuela |
ke Tl e oy m.,\sﬁ‘ Distamcia aproximacla recorricla:
BMercadits, 5.5 km
£
Generacién resicluos/ semana
65 ton
@Templ
3001600010139
be o
rtad - Libertag et L N mml]  EEsclela 5
= e i 3001600010105
|, mTelpio
30 10124 L Bl TTEMPlO
ezas
Fscuela
=] Za
z H Ruta ce recoleccidn: - il mEscugia
3 2 Rivera Turbina L=l
L3 L= HEscuels MESCTET
/ Distancia aproximacia e EEscusia
plo recorricla: 4 km HEscuela T Reatvaen CRES
- I BMereaddt,
(=] Generacion -———___ﬂ__- "Pg%
e R resicuos/semana: & ton Y K
e i talacion Deportivio Recreativa aTemple Jl G,
; .
!
[erta
0 Pt e 1 3001600010139

Ruta Rivera Centro Ruta 3 Secciones
2 M= Ruta: 3 secciones & =
&
HEscuelz Distancia: & km ;59 o

DEscuela Generacicn resicluos/
mEscugla semana: &ton

e HEscuels 30016000 EEscucta
Revolucidn o
aMerc?;h\ 3013400030147
& £ 3
] 5 | ]
i, o
9
=" 30016000104
139 ~
=]
Libertad Libertad Lipetag
} oTempio
3001600010124 ="
'
I
el ', _/Ruta de recoleccion: Centro Rivera Ml hae
ba
Yerg Distancia aproximaca recorricla: 5 km
Preseg
E?plu Generxcidn residuos/semana: 7 ton i Tl %,:,9%

Direccion José Cardel #1 Cd. José Cardel, Ver. La Antigua. Teléfonos 96-20022 / 96-20306



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

2023 — 2025
LA ANTIGUA
Carowm e 1F
Ruta Cocos Bimbo Ruta San Francisco de la Pefia
7 7 T T i E
g i { g 5
%, s i e
Bk y %\w Blesesd '351,, % { Ima: [ \"*» !
| , o .
010105 H o, 4, | At » i o SRR s BCentro de Asktenda Mé:i‘c‘é“mral !
i e i,
| ) | Escues o
= *%%_, } 3001600010114 oz
1 i
i
L |l DEsfuela i Wt B el
I O R DEscugla
o
f José Cardel ;s
OEscuela
Jolucion =L o) o 300160001013
erca G i |
N G, frtag - Libertaet Ubertad g,
%% ,Wsc wwﬁi"i s WIEmoR ! 3007600010143
: x L &
\ =T = I i ; Gitasol " * Girasof
- José Cardel . " mrbmnln - Fe——d [ )
Ruta: Cocos Bimbo e
Ruta: San Francisco ok la Pefia e o
Distancia aproximacda recorrida: 4 km
Distancia aproximacka: 4.5 km
Generacion residuos / ssmana: 7 ton Generacidn resichucs/ semana; 95 tonslacas

Ruta Caracol
Jos& Cardel

oOTEmplo P

Ruta Ejidal

x,
<t \,
3001600010114 HlanoZa pats: ‘:.k

;ertad ";J.h%d
[
{ 7
Girasgj Gil - .
]I\ irasol g - \"‘iﬂleras—-l,
Z Tulipan 2 R 300160
\ e pa ' Gardenias ;
& | Garden;
W A | e
- V‘“‘e'““—g—'viuleta 22 Ruta: Caracol
Ruta: Ejidal
Distancia aproximada: 5.5 km
Distancia apreximada: 4.5 km
Generacion residucs/semana: @ ton

Generacion residucs/ 12 ton

Ruta Atravesadas 2

7
Secent de Asistencia Médica 2
]

Ruta Atravesadas 1

\ g T
a Tulipan ‘r I Violetasmensane gl &
£ % ! B letas e Sl na e 2
- - s | H % 3 y Viokerss WS
Dalasss, g I Garderias ™ e 3001600010069 } & /
= 5 2 i p  Gardenias Garden; BoNE
N o 3 ; S . ias Gardenias % (
= - : v =" —tamin= iy £ ) % G
— " 2001600010069 4 g o Jamin i 3 %,
i E za by Jarmin &
<] Azucena o Awcena o = g Blemplo]
LS = | 3 g!ﬁ(y_da iR Aucenzs &
Rosas Rosas € I &%
i i - Y | 2 L ey,
\ o & 5 % Rosas 4
2 otemp| 3 = —
2 & someo00ioiss »
%, Mergoritas & & i 3001601
"
3001600010158 et & i . o
Clavel l Claval If 4 ¥
Lirio ; i :
Liio [ ke
% o= == NG
H o7 ~.
Amapols d wrarcis / .
: Atravesadia: Ruta: At saclas 2
Ruta: At 51 Elof dalic L”or-de-m;-/. :" uf rave: s
a " " "
Distancia aproximacts: 5 km b ‘5 Distancia aproximaca: 4.5 km
% i =
R R Pino _'.’ = Generacion resicuos/semana: 6 ton
4

Direccion José Cardel #1 Cd. José Cardel, Ver. La Antigua. Teléfonos 96-20022 / 96-20306



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
2023 — 2025

LA ANTIGUA

]

Ruta Callejones

Generacion residucs/semana: 9 ton

Ruta Largas
Tl Tibidn i ' 4
igin . ST L Ruta: Calljones
¢ Caly r N e
a*- i i w,,%. Distancia aproximacla: 4.5 km
. - ; | :

/l
/ ) 7
r E g /
v oy {
[Vioet, tal )
ijomwumm' b B
[Prdenis 1 Gardenias B hS o
lazmin I!-J . i £ :g P
Rl N 3 ¢ /7
g i Templo ™., 85 z
i Arcenas | Arucanas | 5 5.
aemplo “\ Lo 3 P
M, & J NS l
S <

]
i
Rosas— R
H sa Rosas -/ \g
9 S
;N
3
o
=

empla Margaritas
i 2001600010247

o /_g Py,

Ruta Progreso

Ruta Ninfa
Y
’
N} Ruta: Ninfa ; >
) ‘%%'% Distancia aproximact: & km 0001 BO001 () G s1reaters
Emplo 4,
R Generacion resicucs/ssmana: & ton
—
1l
1
1
1
1
| e
1
~.
7
o Ruta Progreso
¥ i Distancia aproximada: 5.5 km
£ Generacion de residuos: 5.5 ton/semana
lotas im, £ 6 3040 1O
1 001600010069 T S Pt
51 Gardenias C = \é_‘
! 1 Ly P,
g :'l.' T .T\ 5@ H /?
oo emplo =
JAeenas  acanas £ G
e i, TR NS SN BT Y, o S
Ruta Chapul Ruta Comunidades
= N
C‘q‘,% a Posta \\.‘
Gardeniag 4 Granja de Cocouemes ¥
™~ e Caolibri dgfla Antigia®
: 7 e N
Rl
N —
S
s B
i ) N\ z9
aTarma@ N\
\
\
N\
N

Ruta: comunidades
Distancia aproximada: 14 km
Generacién residuos: 6.5 ton / semana

|
£ 1
Ruta: Chapul i
//

Google € _Lomalguana )

Distancia aproximada: & km
Generacion de residuos: 6.5 ton / semana I

Direccion José Cardel #1 Cd. José Cardel, Ver. La Antigua. Teléfonos 96-20022 / 96-20306



fatr
—— e 4
PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y LA {\(j\\a[:_/_[
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS il ﬁ_:;
2023 — 2025 sty ¥,
gt

Ruta San Pancho / Playa Oriente Ruta Salmoral

Futs: Saimeral
Distancia sorodmadu 6 m
GErerarEn rklias &3 tand semana

Ruta La Antigua / Aserradero Ruta Doble (Violetas)
5%
AN
wT N
-Aserradero
iada: 10 km
iduos: 6.5 ton/semana
AN
\
179 Carrang, i
Ruta: Dobles (violetas) Fag
Distancia aproximada: 3 km
| 8 ‘Generacién de residuos: 3.5 ton/ semana
— =EE—— 5 i
5 T iett e
2z
Ruta Nueva Generacion Ruta El Modelo
Rura: Mueva Generacién W /| &
Distancia aproximada: 3 km ‘:gtw & & A "
Geberacion de residuos: 3 ton/semana "‘%gb ;e = 7 5‘:
3 = a &
) Sy
5
B o
;. £
/ : o y
o
I N\ »9‘5‘
&
& S
i
Ruta: Modelo R
== Distancia aproximada: 3 km
e~ . A Gneeracién de residUos: 5 ton/semana
1] & - 5 Jog.
‘I.-"I u? ‘Derechos Resevedos & INES g, b %

Direccion José Cardel #1 Cd. José Cardel, Ver. La Antigua. Teléfonos 96-20022 / 96-20306



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
2023 — 2025

LA ANTIGUA

Ruta Antigua turisticos

Ruta Servicios Espeuales
5 ] Ruta: Antigua turisticos

i
Distancia aproximadar 4 km

Generacién de residuos: § ton/semana

stanclaaprux\mada 16km.
/ semana

eracion de res\duus 6-8ton

Ruta Centro nocturna 1
g?% B\ f h_\_]l ¥ U o
5 Ruts: Centronocturna 1 g ;
o s Ericuet ‘%g Distancia aproximada: 3 km é’!‘ Boa =
%s Gerﬁm('md? el “r"'s‘"""dar e D
If . : 2
—eEMillang
5

Merlres 7 go fho

— Revolyc
Revolug, _
m =

tndapandengia

Mrtires 7 g Hae

Derechos Reservados © INEGE

Revolucign Ponlente

Fuente: Elaboracién propia (2023).

3.3.6. Sistema comercial
El sistema comercial esta orientado a la percepcion de recursos reglamentados en la ley

municipal de Ingresos y en el Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, a fin de destinarlos al gasto publico para mantener y mejorar la dotaciéon
de servicios. Estos recursos se cobran bajo la figura conocida como derechos, y que se define

en la fraccion Il del articulo 20 del mencionado Codigo Hacendario Municipal

Il. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por recibir servicios que prestan
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal, en sus funciones de
derecho publico, asi como por el uso o disfrute de los bienes del dominio publico del
Municipio, salvo en los casos que dichos bienes o servicios se encuentren concesionados

a particulares para su explotacion;

. -
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En materia de limpia publica, la obligacion ciudadana para aportar las cuotas establecidas para
hacer frente a los gastos derivados de la compra de vehiculos, mecanica preventiva y
correctiva, dotacion de refacciones y neumaticos, asi como algunos otros insumos para la
prestacion de los servicios de recoleccion, transporte, transferencia y disposicion final de los
RSU, se encuentra establecida en el articulo 17 de la ley municipal de Ingresos:

Articulo 17.- Los Derechos por Servicios de Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de
Desechos Sélidos se causaran y pagaran mensualmente, de conformidad con las cuotas
siguientes:

l. Por cada inmueble destinado a uso habitacional, de tipo:

UMASs
Residencial 0.5
Medio 0.4
Interés social 03
Popular 0.2

ll. Por cada industria o comercio, asi como empresas que presenten espectaculos
publicos, 0.008 UMAs por kilogramo o 0.010 UMAs por metro cubico, sin que en ningln
caso la cuota resulte menor a la establecida para inmuebles de uso habitacional de tipo
residencial.

Cabe hacer mencion que a pesar de tener esta reglamentacion, el sistema aun realiza la
recaudacion de estas aportaciones a través de boletaje foliado y cobradores que asisten al
camion en cada una de las rutas. Se cobran $10.00 (diez pesos 00/100 m.n.) por cada casa
habitacion que dispone de su basura a través del sistema municipal; indebidamente, una gran
cantidad de comercios aprovecha esta situacion.

Los comercios que si aportan acorde a la cantidad real de RSU que generan, se encuentran
incluidos en un padrén de usuarios, denominado de servicios especiales, que a la fecha, al
finalizar el afio 2023, congrega aproximadamente 206 comercios, que representan
aproximadamente el 12% de los grandes generadores. Esto contrasta con los datos al inicio
de la administracion, cuando el padrén alcanzaba 120 negocios.

El procedimiento establecido para la recaudacion de estos derechos, es a través de ordenes
de pago que el usuario debe cubrir en la ventanilla de la tesoreria municipal, a fin de conseguir
un recibo oficial de pago y con ello, la obtencion de la factura.
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Figura 7. Diagrama de flujo del proceso de recaudacion por servicios especiales
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Fuente: Elaboracién propia (2023).

Los eventos publicos como circos, ferias, muestras, tianguis y similares, deben cubrir la cuota
establecida, con base en los parametros del articulo 17 de la ley de ingresos municipales, el
tiempo de permanenciay la cantidad de personas que se espera acudan a dichos eventos.

3.3.7. Operacion actual por procesos

El actual sistema presenta rubros técnicos y operativos, para los cuales se trabaja de manera
muy importante los aspectos de logistica, personal involucrado, maquinaria, equipo y métodos
empleados.

3.3.7.1. Centros de acopio (almacenamiento temporal)

En el municipio se encuentran dos centros de acopio de materiales reciclables. Uno se ubica
al norte de la cabecera municipal, cerca de las instalaciones de la “Bodega Aurrera”; el segundo
estd al sur de la ciudad. Ambos centros de acopio son particulares. Sus clientes mas
propensos son los propios camiones recolectores de Limpia Publica, que en su ruta hacia el
Centro de Transferencia, hacen parada para entregar los materiales valorizables y obtener asi
una ganancia extra a su salario. De esta separacion y entrega no existen estadisticas.

Algunas personas realizan pepena de los residuos solidos, inclusive sobre la propia ruta de
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los camiones recolectores. Generalmente estas personas buscan diversificar su ingreso
familiar, y en la mayoria de los casos se trata de personas de la tercera edad de pocos recursos
econémicos. Este ha sido de los efectos negativos que ha tenido la pandemia por SARS-CoV-
2 en el municipio, con la pérdida de empleos, la necesidad de ingresos ha llevado a algunas
familias a la busqueda, acopio y venta de los materiales reciclables.

En ambos centros de acopio se reciben: papel y carton, metales y hojalata, plasticos PET
(polietileno tereftalato) y PEAD (polietileno de alta densidad). En el municipio no hay centros
de acopio para el vidrio o para envases tricapa (aluminizados). Tampoco existen iniciativas
como ECOCE que reciben ademas PEBD (polietileno de baja densidad) y BOPP (polipropileno
bio-orientado), ni centros que reciban residuos de manejo especial, como chatarra electronica
(residuos de aparatos eléctricos y electronicos), pilas agotadas, neumaticos usados o
medicamentos caducos. El centro de acopio mas cercano para el aceite comestible y
automotor residual, se encuentra en el puerto de Veracruz, a 40 km aproximadamente,
distancia que se cubre en unos 50 minutos.

3.3.7.2. Recoleccidn

El servicio de recoleccion depende Unicamente del Ayuntamiento. Con su flotilla de 8 unidades
vehiculares, se cubre aproximadamente un 90% del territorio municipal, recolectando los
residuos una vez por semana en cada una de las 26 rutas que recuperan un aproximado de
6 toneladas diarias por camién, para completar en conjunto un aproximado de 32 a 34
toneladas diarias de residuos solidos.

Tabla 11. Caracteristicas del servicio de recoleccién

, Si
Tipo: Total | Parcial (%) No
Municipal X
Concesionado X
Uso de camiones recolectores X
Uso de motos con cajon de carga X
Uso de camionetas utilitarias X
Ejecutado por el sector informal (pepenadores) X

Fuente: Elaboracién propia (2023).

Casi todas las rutas cubren en promedio 6 km diarios y recolectan entre 4y 6 toneladas diarias,
ello considerando que la frecuencia de recoleccion es de una vez por semana, a excepcion de los
servicios especiales y las rutas centro nocturnas 1y 2, cuya frecuencia de recoleccion es diaria.
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Tabla 12. Caracteristicas de las rutas de recoleccion
Nombre de la ruta Frecuencia Longitud de fa ruta

(krn)
1 Servicios Especiales Diario 14.0
2 | Independencia 1 vez por semana 55
3 | Rivera Centro 1 vez por semana 5.0
4 | Rivera Turbina 1 vez por semana 4.0
5 | 3 secciones 1 vez por semana 6.0
6 | Cocos Bimbo 1 vez por semana 4.0
7 | San Francisco de la Pefia 1 vez por semana 4.5
8 | Ejidal 1 vez por semana 4.5
9 | Caracol 1 vez por semana 5.5
10 | Atravesadas 1 1 vez por semana 5.0
11 | Atravesadas 2 1 vez por semana 4.5
12 | Largas 1 vez por semana 4.0
13 | Callejones 1 vez por semana 4.5
14 | Ninfa 1 vez por semana 6.0
15 | Progreso 1 vez por semana 55
16 | Chapul 1 vez por semana 6.0
17 | Comunidades 1 vez por semana 14.0
18 | San Pancho Playa Oriente | 1 vez por semana 7.0
19 | Salmoral 1 vez por semana 6.0
20 | La Antigua - Aserradero 1 vez por semana 10.0
21 | Dobles 1 vez por semana 3.0
22 | Nueva generacion 1 vez por semana 3.0
23 | El Modelo 1 vez por semana 3.0
24 | Antigua turisticos 1 vez por semana 4.0
25 | Centro nocturna 1 Diario 3.0
26 | Centro nocturna 2 Diario 4.5

Fuente: Elaboracién propia (2023).

El sistema de recoleccion estructurado de esta manera, recupera diariamente poco mas de
32 toneladas de basura que los habitantes entregan en bolsas de plastico o botes para su
vaciado en la tolva de los camiones recolectores. Es decir que los residuos se recolectan de
manera indiferenciada, revuelta la fraccion de los residuos organicos con los inorganicos, pues
el sistema no cuenta con la suficiente capacidad de caja compactadora para realizar
recoleccion diferenciada; asimismo, el establecer un calendario de recolecta selectiva, en el
cual unos dias se acepten desechos inorganicos y otros dias los materiales organicos, es una
tarea pendiente. Esta informacion relaciona las capacidades de gestion con las que cuenta el
ayuntamiento:
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Tabla 13. Caracteristicas del servicio de recoleccién

Concepto Cantidad Unidad

Rutas en el municipio 26 Ndmero de rutas

Turnos de recoleccién por dia 5 Tumo/matutinlo, de 07:00 a 14:00 hrs.
Turno/vespertino- nocturno, de 14:00 a 21:00 hrs.

Promedio de vehiculos operando 7 Vehiculos / dia

Promedio de vehiculos en reserva 1 Vehfculos / dia

Promedio de vehiculos en mantenimiento 1 Vehiculos / dia

Fuente: Elaboracién propia (2023).

En algunos casos se envian camiones recolectores por la tarde a algin servicio emergente. El
turno vespertino se instituyd en el segundo trimestre del 2022. Este turno se maneja
actualmente de 14:00 a 21:00 horas y es atendido con personal de confianza de lunes a
domingo, pues el personal sindicalizado solo labora en el turno matutino de 07:00 a 14:00 hrs
de lunes a viernes.

En el municipio de la Antigua prevalece el método de puerta a puerta para las casas habitacion,
mientras que en las zonas con alta densidad comercial se encuentran puntos de recoleccion.
En ambos casos la eficiencia del servicio se ha incrementado; a principios del 2022 se
observaban bolsas de basura abandonadas en jardineras, arriates, arboles y verjas. Los
horarios de recoleccion juegan un papel importante; hasta el primer trimestre del 2022 esta
tarea se desarrollaba sélo por la mafiana, por lo que los residuos que generaban los
comercios se quedaban expuestos desde su cierre alrededor de las 18:00 horas y hasta el dia
siguiente, dando mal aspecto a la ciudad, ademas de atraer fauna nociva e insectos.

Tabla 14. Tipo de recoleccién

Tipo de recoleccién Si | No
Puerta a puerta X
Acera, esquina, punto de recoleccion o parada fija | X
Entrega a los camiones por los generadores X
Depdsito en contenedores descentralizados X
Otra X

Fuente: Elaboracién propia (2023)

3.3.7.3. Tratamiento

El sistema municipal de limpia publica no incluye métodos de tratamiento de los tres primeros
escalafones de la piramide de jerarquias en la gestion integral de los RSU (ver figura 1). Debido
a que no cuenta con politicas publicas relacionadas con la GIRS, el Unico tratamiento que se
da a los residuos recolectados por el sistema, es la disposicion final en relleno sanitario.

Direccion Jose Cardel #1 Cd. José Cardel, Ver. La Antigua. Teléfonos 96-20022 / 96-20306

31



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
2023 — 2025

LA ANTIGUA

3.3.7.3.1. Separacion

El municipio no cuenta con lugares para la recepcion, acopio y almacenaje de las fracciones
de residuos separadas; tampoco existe en la region, asociacion civil o empresa, dedicada a la
recepcion y tratamiento de los RSU, por lo que la separacion no es un rasgo cultural. Cabe
mencionar que el hecho que el sistema recolecte todo junto, desincentiva a los ciudadanos
que deciden realizar separacion de sus RSU.

3.3.7.3.2. Planta de compostaje

En el municipio no existen centros de compostaje, ni estrategias para la separacion, recepcion
y compostaje de la materia organica de desecho, derivadas de los restos de comida y de
jardineria.

3.3.7.3.3. Otros

El municipio no cuenta con sistemas de recuperacion energética a partir de los RSU.

3.3.7.4. Transferencia y transporte

De acuerdo con informacion publica disponible en internet, el servicio de limpia publica del
municipio de La Antigua, recolecta aproximadamente 12 mil toneladas de residuos solidos
urbanos anuales, equivalentes a 34 toneladas diarias, con una generacion per capita de
aproximadamente 1.2 kg/dia.

Aproximadamente el 10% de los residuos recolectados son separados por los trabajadores
que se benefician de su revalorizacion en centros de acopio. El restante 90% es entregado en
el centro de transferencia ubicado en la salida del municipio de La Antigua, en la carretera con
rumbo a Veracruz. La empresa que realiza la transferencia esta contratada por el municipio
por un tiempo definido, hasta el 31 de diciembre de 2023. Esta situacion resulta ventajosa,
pues es posible hacer un cambio de empresa para buscar una mejor opcion técnica y
economica.

La empresa cuenta con los permisos ante la SEDEMA para el transporte de residuos solidos
no peligrosos. En el sitio de transferencia se estaciona una caja seca con capacidad de 48
metros cubicos, por lo que seria necesario que hiciera un viaje diario o cada dos dias. Sin
embargo para abatir costos, hace uno o dos viajes a la semana aproximadamente. Esta
situacion hace que el sitio de transferencia esté sucio, pues no se cuenta con personal para
el aseo del lugar. Se labora de lunes a sabado.
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De acuerdo con el dictamen de procedencia analizado, el costo por transporte y deposito
fluctUa entre los $600.00 (seiscientos pesos 00/100 M.N)y $800.00 (ochocientos pesos 00/100
M.N.) por tonelada por lo cual, el municipio estaria devengado aun aproximado de
$612,000.00 (seiscientos doce mil pesos 00/100 M.N.) al mes, lo que representa un gasto de
$7, 344,000.00 (siete millones trescientos cuarentay cuatro mil pesos 00/100 M.N.) al afio.

3.3.7.5. Disposicion final

El sitio de disposicion final al cual se destinan los residuos municipales del municipio de La
Antigua, se denomina “El Guayabo”y se encuentra a 75 km, en el municipio de Medellin de
Bravo.

Este sitio de disposicion final cumple con las especificaciones y el manejo para un relleno
sanitario establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003; ante la
clausura del relleno sanitario de Veracruz, “El Guayabo” se ha convertido en la Unica opcion
regional.

Figura 7. Distancia entre el punto de transferencia y el relleno sanitario
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Fuente: Elaboracién propia con base en SCINCE 2020 (INEGI)
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3.3.8. Costos de operacion

Los costos de recoleccion se refieren a la inversion que permite que el sistema funcione los
365 dias del afio. Estas erogaciones que la administracion publica municipal realiza para poder
llevar a cabo el servicio, incluyen: mecanica correctiva o de mantenimiento de los camiones,
verificacion vehicular, seguro vehicular, uniformes, implementos o equipo (guantes, palas,
escobas). Los gastos cubren las actividades habituales, para este caso: combustibles,
anticongelantes, aceites, mecanica preventiva, lavado y desinfeccion de unidades.

Tabla 15. Costos promedio de la recoleccién (operatividad)

Costos de la recoleccién Costo Unidad
Mantenimiento camiones $ 109,091.40 $/mes
Verificacion vehicular $ 3,488.00 $/afio
Seguro vehicular (promedio comercial) $ 48,000.00 $/afio
Implementos (equipo como guantes, palas, $  250,000.00 $/af%o
escobas)

Servicio de transferencia y disposicién final | $6,000,000.00 | $/afio

Fuente: Elaboracién propia, cifras aproximadas (2023)

Tabla 16. Gastos promedio de la recoleccién

Gastos de la recoleccién Cantidad Unidad

Combustibles $ 360,000.00 $/afio
Anticongelantes $ 13,950.00 $/afio
Aceites $ 38,000.00 $/afio
Mecanica preventiva $ 48,000.00 $/afio
Lavado y desinfeccién de unidades $ 38,000.00 | $/afio

Fuente: Elaboracién propia, cifras aproximadas (2023)

La operatividad del servicio representa hasta un 66% de los costos del servicio, que se
encarece por el alto costo que el municipio devenga en la transferencia y disposicion final; el
restante 34%, son los gastos administrativos, como se ejemplifica en la siguiente tabla:

Tabla 17. Gastos administrativos y operativos

Gasto anual aproximado de Limpia Publica, 2021
Ramo Concepto Erogacién anual aproximada | Porcentaje
Nomina $ 3,000,000.00 %
Prestaciones sindicales (uniformesy
equipamiento)
Seguro vehicular $ 48,000.00 %

Administrativo $ 250,000.00 %
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Gasto anual aproximado de Limpia Publica, 2021
Ramo Concepto Erogacién anual aproximada | Porcentaje
Relleno sanitario 3 6,000,000.00 %
Combustibles $ 360,000.00 %
Operacion Refagolones y servicios especializados de %
mecanica
Neumaticos s 450,000.00 %
Lubricantes %
Total $ 10,108,000.00 100%

Fuente: Elaboracién propia, cifras aproximadas (2023)

3.4. Marco juridico y legal

Nivel federal

El articulo 4to de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, establece que:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Lo anterior tiene relacién con la generacion, tratamiento y disposicion de los RSU. Una
estrategia para mantener el entorno sano, es la prestacion del servicio de la limpia publica,
sefialado en el articulo 115 fraccion Il inciso C, como una obligacion municipal.

Derivado de lo anterior, la ley reglamentaria del articulo 4to constitucional, Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, establece en su articulo 8, fraccion IV, que a los
municipio corresponde la

La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacién, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos e industriales que no
estén considerados como peligrosos [...];

La ley de medio ambiente, que data de 1988, no profundizaba en materia de residuos, por lo

que, en 2008, se publico la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos que
en su articulo 5 fraccion XXI define un plan de manejo como:
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Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y maximizar la valorizacion de
residuos solidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos especificos,
bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, con fundamento
en el Diagnodstico Basico para la Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo los
principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el conjunto
de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores, importadores,
exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y
grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi como a los tres niveles de
gobierno;

Otros lineamientos ambientales que a nivel federal resultan necesarios para la gestion integral
de los RSU, son las Normas Técnicas, las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Mexicanas.
Las que aplican en materia de residuos, se enlistan a continuacion:

e NOM-083-SEMARNAT-2003. Especificaciones de proteccion ambiental para la seleccion del
sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un sitio
de disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial.

e NOM-161-SEMARNAT-2011. Que establece los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo
Especial y determinar cuales estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el
procedimiento para la inclusion o exclusion a dicho listado; asi como los elementos vy
procedimientos para la formulacion de los planes de manejo.

e NMX-AA-015-1985 Proteccién al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos soélidos
municipales - Muestreo - Método de cuarteo.

e NMX-AA-016-1984 Proteccién al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos soélidos
municipales - Determinacion de humedad.

e NMX-AA-018-1984 Proteccion al ambiente - Contaminacion de suelo - Residuos solidos
municipales - Determinacion de cenizas

e NMX-AA-019-1985 Proteccion al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos sélidos
municipales - Peso volumétrico “in situ”.

e NMX-AA-021-1985 Proteccion al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos sélidos
municipales - Determinacion de materia organica.

e NMX-AA-022-1985 Proteccion al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos sélidos
municipales - Seleccion y cuantificacion de subproductos

e NMX-AA-024-1984 Proteccion al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos soélidos
municipales - Determinacion de nitrégeno total.

e NMX-AA-025-1984 Proteccion al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos sélidos -
Determinacion del PH - Método potenciomeétrico.

e NMX-AA-033-1985 Proteccién al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos soélidos
municipales - Determinacion de poder calorifico superior.

e NMX-AA-052-1985 Proteccion al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos sélidos
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municipales - Preparacion de muestras en el laboratorio para su analisis.

e NMX-AA-061-1985 Protecciéon al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos soélidos
municipales - Determinacion de la generacion.

e NMX-AA-067-1985 Proteccion al ambiente - contaminacion del suelo -Residuos soélidos
municipales - Determinacion de la relacién carbono / nitrogeno

e NMX-AA-068-1986 Proteccion al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos soélidos
municipales - Determinacion de hidrogeno a partir de materia organica.

e NMX-AA-080-1986 Contaminacion del suelo - Residuos sélidos municipales - Determinacion del
porcentaje de oxigeno en materia organica.

e NMX-AA-092-1984 Proteccion al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos sélidos
municipales - Determinacion de azufre.

e  NMX-AA-094-1985 Proteccion al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos sélidos
municipales - Determinacién de fosforo total.

Nivel estatal

De forma homologa, la Ley Estatal de Proteccion Ambiental, establece en su articulo 7, fraccion
VII, que es competencia de los municipios

Aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de los efectos sobre
el ambiente ocasionados por la generacién, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos e industriales que no estén
considerados como peligrosos y de conformidad a lo establecido por las Normas
Oficiales Mexicanas;

Asi también, la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y de Manejo
Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala en su articulo 1, fraccion VI,
que una de las prioridades de los gobiernos estatal y municipal es

Crear mecanismos para la participacion responsable, activa y efectiva de todos los
sectores sociales, en las acciones tendientes a prevenir la generacion, aprovechar el valor
y lograr una gestion integral de los residuos;

Nivel Municipal

A nivel local, el Bando de Policia y Gobierno Municipal, incluye varios articulos que sancionan
las actitudes sociales que no cuidan del medio ambiente y aquellas que se relacionan con un
mal manejo de los RSU:

Articulo 14. Son habitantes del Municipio las personas con domicilio establecido en el
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mismo, asi como las que sean vecinos de éste.

(]

Los habitantes y vecinos del municipio, ademas de los derechos y obligaciones que les
sefiala la Ley Organica del Municipio Libre, tendran los siguientes:

Il. Obligaciones:

) Abstenerse de arrojar basura, desperdicios sélidos, liquidos o solventes tales como
gasolina, gas LP, petrdleo y sus derivados, sustancias toxicas o explosivas a las
alcantarillas, cajas de valvula, parques y jardines, a la via publica y a las instalaciones de
agua potable y drenaje;

Articulo 571. Son infracciones que atentan contra el equilibrio ecoldgico y el medio
ambiente:

[..]

V. Incinerar basura

(]

IX. Arrojar a los inmuebles y vias publicas, lugares de uso comun o predios baldios,
basura, escombro o sustancias insalubres;

X. Mantener sucio el frente de su domicilio, negociacion y predios de su propiedad o
posesion; [...]

XV. Arrojar sustancias contaminantes a las redes de drenaje, depdsitos de agua potable
0 depositar desechos contaminantes en los suelos;

Articulo 52. Son infracciones que atentan contra la salud:
l. Arrojar a la via publica y terrenos baldios animales muertos, escombros, basuras,
sustancias fétidas o toxicas;

(]

Il Tirar basura, toxicos, residuos peligrosos, materiales o animales que obstruyan las
corrientes de agua de los manantiales, tanques almacenadores, fuentes publicas,
acueductos, tuberfas, alcantarillas y drenajes pluviales;

[.]

V. Arrojar fuera de los depodsitos colectores, basuras, desperdicios, desechos o
sustancias similares;

Este marco legal, da fe de la necesidad de planear las acciones de control de los residuos
generados, asi como de las politicas publicas orientadas a la GIRS municipal.

3.5. Aspectos sociales

En materia de residuos solidos, la sociedad del municipio de La Antigua, presenta solicitudes
para un mejor manejo de los residuos solidos, especialmente los de manejo especial, como
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pilas y neumaticos. Sin embargo, las actitudes y habitos relacionados con la GIRS, como la
separacion en origen o la reutilizacion, no se encuentran permeadas en los diferentes ambitos
sociales. Esto se debe en gran medida a que no existen empresas en la region que se
dediguen al acopio de materiales de desecho valorizables para reciclaje.

3.5.1. Conciencia y educacion ambiental

A la fecha, en el municipio se registran pocas actividades, eventuales o permanentes,
relacionadas con el despertar de la conciencia ambiental realizadas por empresas o
instituciones gubernamentales.

La CMAPS La Antigua, organismo operador del agua, mantiene abierta de manera permanente
una campana de recepcion de aceite quemado de cocina, asi como un par de eventos de
reforestacion en el afo.

El municipio mantiene abierta la recepcion de pilas agotadas, y una vez al afio realiza un acopio
de neumaticos usados, denominado “Llantatén”, el cual consiste en enviar un trailer lleno de
estos desechos, a fin de sefialar la correcta disposicion de este tipo de residuos.

Ocasionalmente en las cuentas de Facebook locales, es posible observar la oferta de algun
taller relacionado con temas ambientales, asi como actividades de acopio de materiales con
capacidad de reciclarse, como revistas y libros, envases de plastico y algunos otros.

3.5.2. Grupos ambientales (ONGs)

En el municipio de La Antigua se asientan algunas organizaciones no gubernamentales, que
bajo la figura de Asociaciones Civiles, trabajan temas de rescate animal, trabajo de monitoreo
de tortugas, reforestacion y cuidado del agua.

3.5.3. Aspectos sociales de la separacion y la pepena

La pepena no es del todo mal vista en la sociedad de La Antigua; aunque si bien sigue siendo
una actividad que se relaciona con la pobreza, no es una actividad que se lleve a cabo de
manera intensiva dentro de la zona urbana de Cardel.

Sin embargo, en el punto de trasferencia de los RSU municipales, un par de grupos de
pepenadores realizan separacion y acopio de plasticos, cartén y metal, con el objetivo de
venderlos y obtener algln ingreso extra para sus hogares.
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4. Planeacién estratégica para la Prevencion y Gestion Integral de los RSU

A fin de cumplir con lo estipulado en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que en su articulo 51 determina que la metodologia para la planeaciéon municipal
se basard en el Marco Ldégico (MML) y la generacion de Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR), y que los ejercicios de planeacién deberan contar con un diagndstico,
objetivos, programas e indicadores, en archivo de Excel adjunto se presentan los resultados
de las diferentes etapas de dicha metodologia.

4.1. Estrategias bdsicas de la Prevencién y Gestion Integral

Acorde con lo establecido por la SEMARNAT y la GTZ (2006) en la Guia para la elaboracion de
programas municipales para la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos,
el horizonte de planeacion del presente programa municipal tiene un horizonte de planeacion
de 15 afios, con lo que se espera la continuidad de acciones hasta el afio 2040.

Por supuesto, las autoridades posteriores a la fecha de aprobacion y publicacion del presente
documento, estan obligados a su revision y actualizacion constante, consensuada vy
participativa con la sociedad en general, los grupos organizados y los diversos actores sociales.

4.2. Proyeccion de los parametros de planeacion

Resulta complicado proyectar a futuro estrategias que a la fecha no existen, como la
separaciony la recoleccion diferenciada, aunado a que se desconoce sila ciudadania adoptara
todas las pautas, solo una parte de ellas, o ninguna; asimismo, también podria darse el caso
que la ciudadania oriente las politicas publicas hacia otras formas no previstas.

Sin embargo, lo que sf es de utilidad es proyectar el crecimiento municipal, y con ello, prever
las necesidades basicas de la limpia publica. La dinamica de la poblacion entendida a través
de las actividades econdmicas, compra, venta y consumo, asi como de los cambios en su
distribucion en tiempo y espacio, constituyen factores relevantes en el desarrollo y expansion
de los asentamientos humanos, tanto urbanos como rurales.

De la composicion de la dimension socioecondmica dependen algunas variables
demograficas, como el crecimiento poblacional, la expansion rural, los cambios en los usos
del suelo, el auge o desaparicion de actividades econdmicas; en el caso de la Cabecera
Municipal, Ciudad José Cardel mantiene intensas actividades comerciales; es el centro regional
del comercio, ademas de ser una ciudad de paso con un fuerte flujo del dinero.
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La posibilidad de calcular proyecciones de poblacion a futuro, hacen de este, un apartado
indispensable en el proceso de la planeacion pues

[...] asi como el desarrollo cabal depende del conocimiento preciso de los recursos
naturales y de toda otra clase, asi también la planificacion efectiva del desarrollo depende
del conocimiento correcto de la composicion, el crecimiento y el movimiento de la
poblacién (Haupt y Kane, 1980).

A través de la elaboracion de tres hipodtesis de crecimiento se podran establecer los
requerimientos a cubrir en los plazos inmediato al 2025, corto al 2030, mediano al 2035y
largo al 2040 en conformidad con los lineamientos estratégicos delimitados en los Planes de
Desarrollo nacional y estatal, y en los programas para la GIRS de ambos niveles de gobierno.

Dado que los problemas ambientales siempre trascienden fronteras, y resulta incompleta su
solucion si no se incluyen los territorios vecinos, este analisis poblacional incluiran a los
municipios conurbados con la Ciudad de José Cardel: Ursulo Galvéan, Paso de Ovejas y Puente
Nacional. En este caso, se obviara la cercania del Puerto de Veracruz, cuya dinamica es
sociocultural y econdmica diferente.

Tabla 18. Dinamica de poblacién por municipio

Municipio Afio Valor Indicador
Poblacién 28,682 Habitantes
% valor relativo en la region 24.8 %
2020 — ,
Tasa crecimiento media anual 1.28 -
Incremento absoluto 2015 - 2020 1,762 Habitantes
Poblacion 26,920 Habitantes
% valor relativo en la region 23.8 %
2015 — -
Tasa crecimiento media anual 1.15 -
Incremento absoluto 2010 - 2015 1,420 Habitantes
. Poblacién 25,500 Habitantes
La Antigua % valor relativo en la region 23.5 %
2010 — ,
Tasa crecimiento media anual 0.08 -
Incremento absoluto 2005 - 2010 91 Habitantes
Poblacién 25,409 Habitantes
9% valor relativo en la region 24.8 %
2005 — ,
Tasa crecimiento media anual 1.47 -
Incremento absoluto 2000 - 2005 2,020 Habitantes
Poblacién 23,389 Habitantes
2000 , —
% valor relativo en la region 232 %
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Municipio Afio Valor Indicador
Poblacion 30,097 Habitantes
2020 % valor relativo en la region 26.0 %
Tasa crecimiento media anual -0.32 -
Incremento absoluto 2015 - 2020 -483 Habitantes
Poblacion 30,580 Habitantes
% valor relativo en la region 27.0 %
2015 — ;
Tasa crecimiento media anual 1.12 -
Incremento absoluto 2010 - 2015 1,575 Habitantes
) Poblacién 29,005 Habitantes
Ursulo Galvan 2010 % valor relativo en la regién 26.7 %
Tasa crecimiento media anual 1.62 --
Incremento absoluto 2005 - 2010 2,096 Habitantes
Poblacion 26,909 Habitantes
2005 % valor relativo en la region 26.3 %
Tasa crecimiento media anual -0.05 --
Incremento absoluto 2000 - 2005 775 Habitantes
Poblacion 27,684 Habitantes
2000 , —~
% valor relativo en la region 27.4 %
Poblacion 23,544 Habitantes
2020 % valor relativo en la region 20.3 %
Tasa crecimiento media anual 0.95 -
Incremento absoluto 2015 - 2020 1,090 Habitantes
Poblacion 22,454 Habitantes
2015 9% valor relativo en la region 19.8 %
Tasa crecimiento media anual 0.82 --
Incremento absoluto 2010 - 2015 851 Habitantes
Poblacién 21,603 Habitantes
Puente Nacional 2010 9% valor relativo en la region 19.9 %
Tasa crecimiento media anual 1.51 --
Incremento absoluto 2005 - 2010 1,455 Habitantes
Poblacion 20,148 Habitantes
% valor relativo en la region 19.7 %
2005 — ,
Tasa crecimiento media anual 1.04 --
Incremento absoluto 2000 - 2005 1,149 Habitantes
Poblacion 18,999 Habitantes
2000 ; —
% valor relativo en la region 18.8 %
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Municipio Afio Valor Indicador
Poblacion 33,442 Habitantes
2020 % valor relativo en la region 29.5 %
Tasa crecimiento media anual 0.03 -
Incremento absoluto 2015 - 2020 50 Habitantes
Poblacion 33,392 Habitantes
2015 % valor relativo en la region 29.5 %
Tasa crecimiento media anual 0.52 -
Incremento absoluto 2010 - 2015 816 Habitantes
) Poblacién 32,576 Habitantes
Paso de Ovejas ; —
% valor relativo en la region 30.0 %
2010 — ,
Tasa crecimiento media anual 1.91 -
Incremento absoluto 2005 - 2010 2,748 Habitantes
Poblacion 29,828 Habitantes
% valor relativo en la region 29.2 %
2005 — ,
Tasa crecimiento media anual -0.56 -
Incremento absoluto 2000 - 2005 963 Habitantes
2000 Poblacion 30,791 Habitantes
% valor relativo en la region 30.5 %

Fuente: Elaboracién propia (2023) con base en los Cuadernillos Municipales 2022, CEIEG / SEFIPLAN, Estado de Veracruz

Figura 8. Crecimiento poblacional en la regidn 2000 - 2020

Crecimiento poblacional en la region 2000 - 2020
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Fuente: Elaboracién propia (2023) con base en la Tabla 18.
Para el calculo la poblacion futura, tomaremos la tasa de crecimiento medio anual mas
acelerada para cada uno de los municipios, y la aplicaremos de manera sostenida. Esta

hipotesis responde a la actual dinamica de recuperacion econdémica que se observa en la
region después de la depresion ocasionada por la pandemia de SARS-CoV-2 (Covid-19); en

Direccion Jose Cardel #1 Cd. José Cardel, Ver. La Antigua. Teléfonos 96-20022 / 96-20306

43



PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA PREVENCION Y LA
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
2023 — 2025

LA ANTIGUA

este periodo de recuperacion economica, se observa la aparicion de nuevos asentamientos
humanos, asi como la llegada de sucursales de franquicias muy bien establecidas en las
grandes ciudades.

Tabla 19. Proyeccion de la poblacion futura

Municipio | 72390 | 7853 1 5000 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030
2020 | aplicada

La

Antigua 28682 | 0.0147| 29104| 29531| 29966| 30406 | 30853| 31307| 31767| 32234| 32708| 33188

Ursulo

Galvan 30097 | 00162 30585| 31080| 31584 | 32005| 32615| 33143| 33680| 34226| 34781| 35344

Puente

Nacional 23544 | 00151 | 23900| 24260| 24627| 24999 | 25376| 25759| 26148| 26543 | 26944| 27351

Paso de

Ovejas 33442 | 0.0191| 34081| 34732| 35395| 36071 | 36760| 37462| 38178| 38907| 39650| 40407
Poblacién | Tasa | 5n31 | 5035 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040
2020 | aplicada

La

Antigua 28682 | 00147| 33676| 34171| 34674| 34681| 35191| 35708| 36233| 36766| 37306| 37854

Ursulo

Galvén 30097 | 0.0162| 35917 | 36498| 37090| 37099 | 37700| 38311| 38932| 39562| 40203 | 40855

Puente

Nacional 23544 | 00151 | 27764| 28183| 28608 | 28615| 29047| 29486| 29931| 30383 | 30842 31307

Paso de

Ovejas 33442 | 00191| 41179| 41966 | 42767 | 42782| 43600| 44432| 45281 | 46146| 47027| 47926

Fuente: Elaboracion propia (2023) con base en la Tabla 18.

Con estas cifras de proyeccion poblacional, estableceremos la cantidad de camiones de
basura que se requerirfan en cada uno de los horizontes de planeacién, asi como la cantidad
de personal y el volumen total de residuos generados.

El municipio de La Antigua cuenta con 8 camiones recolectores, que realizan rutas semanales;
ello nos arroja un promedio de 3,585 usuarios por camion a la semana. De acuerdo con las
proyecciones poblacionales, del afio 2025 al 2030, sera necesario incrementar un camion, es
decir, que la flotilla se incremente a 9 unidades compactadoras.

Del afio 2035 al 2039, sera necesaria la compra de un camién mas, incrementando la flotilla a
10 unidades; y en el afo 2040, la flotilla debera tener 11 camiones para poder brindar el
servicio de recoleccion, una vez por semana. De tal manera que el personal se deberd
incrementar con una cuadrilla mas en los afios 2025, 2035 y 2040.

De acuerdo con la fuente municipal, al dia se recuperan 34 toneladas de RSU en promedio, lo
que significa una generacion de 1.2 kg por habitante al dia.
La cifra por habitante esta sobrada, dado que se trata de una ciudad de paso en la que los
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comercios generan una importante cantidad de RSU; esto se puede constatar con el volumen
recolectado de las dos rutas vespertino - nocturnas cuya recoleccion se debe en un 90% a
comercios, es decir, un promedio de 10 a 12 toneladas diarias resultan de la zona comercial
y que no pueden atribuirse a la generacion en casas habitacion.

Con esta consideracion, la generacion per capita se ubicaria en el orden de 0.80 kg por persona
al dia. Con este dato de generacion per capita corregido, se puede proyectar una generacion
municipal de:

e 229 toneladas al dia en el afio 2020 por concepto de casa - habitacion

e 247 toneladas al dia para el afio 2025 por concepto de casa - habitacion
e 26.5toneladas al dia para el afio 2030 por concepto de casa - habitacion
e 28.2toneladas al dia para el afio 2035 por concepto de casa - habitacion
e 30.3 toneladas al dia para el afio 2040 por concepto de casa - habitacion

4.3. Estrategia del Manejo Integral

Las estrategias adoptadas en este programa para la gestion integral de los RSU, estan
alineadas con lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025, cuyos datos
especificos son los siguientes:

e FEje estratégico PMD: 6.4. Servicios Publicos Municipales

e Lineamiento PMD: 6.4.2. Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos a través de la
Limpia Publica

e Objetivo PMD: Recolectar la basura de manera periddica y sistematica, vigilando que el
mantenimiento continuo de la limpieza de la ciudad se cumpla para la buena imagen urbana
y la salud publica

e ODSimpactado: 11 Ciudades y comunidades sostenibles

La programacion anual de los componentes y actividades, se reproducen a continuacion:
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Tabla 20. Componente y actividades para la limpia pdblica en el PMD 2022-205

Descripcién Aporta Programacién anual Plazo Vertiente o
Clave Componente / Actividad al ODS Meta Unidad de medida inicio alternativa
6.4.2.1 Reingenierfa de las rutas de recoleccién 1 Estrategia INM FC
6.4211 Cambio en el horario y g\cance de la ruta de recoleccion en 1 Cambio INM FC
el centro de Cardel realizado
6.4.2.1.2 Rutas de recoleccién eficientizadas 5 Rutas PC FC
64213 Nuevos camiones recolectores blancos (inorganicos) 2 Camiones PM FC
6.42.1.4 Nuevos camiones recolectores verdes (organicos) 2 Camiones PM FC
6.4.2.2 Programa de separacién de residuos sélidos urbanos 1 Programa PC DC
64221 Reglamento para \é Limpia EubHca a través de la Gestion 1 Reglamento pC DC
Integral de los Residuos Solidos
64222 Programa p,a.ra la prevencién y gestién integral de los 1 Programa pC e
Residuos Sélidos Urbanos
6.4.2.2.3 Programa de separacién en escuelas 1 Programa PC DC
6.4.2.2.4 Programa de compostaje municipal 1 Programa PC FC
6.4.2.2.5 Terreno para compostaje municipal 2 Hectdreas PC FC
6.4.23 Economia circular 1 Estrategia PC DC
6.4.2.3.1 Establecimiento de puntos de canje 2 Puntos de canje PC DC
64232 Convgm’os pa.ra la colecta de. mater\'a'les de reciclaje, redso y 12 convenios pC DC
acopio de residuos de manejo especial

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia del Marco Légico (2022). Abreviaturas: INM, Inmediato; PC, Plazo corto; PM, Plazo medio; PL, Plazo largo; MC, Mejoramiento y
conservacién del patrimonio municipal; FC, Fortalecimiento de las capacidades del servicio municipal; DC, Desarrollo de corresponsabilidad sociedad - Gobierno Municipal; y HJ, Mejora

Como se observa enlatabla 20, los componentes 6.4.2.2 Programa de separacion de residuos
solidos urbanos y 6.4.2.3 Economia circular, son los elementos a los que se da cabal respuesta

continua de las herramientas juridico - administrativas.

con la elaboracion del presente documento. Sus actividades son:

6.4.2.2. Programa de separacion de residuos solidos urbanos

6.4.2.2.1. Reglamento para la Limpia Publica a través de la Gestion Integral de los Residuos
Solidos
6.4.2.2.2. Programa para la prevencion y gestion integral de los Residuos Solidos Urbanos

6.4.2.2.4. Programa de compostaje municipal

6.4.2.2.5. Terreno para compostaje municipal

6.4.2.3. Economia circular

6.4.2.3.1. Establecimiento de puntos de canje

6.4.2.3.2. Convenios para la colecta de materiales de reciclaje, redso y acopio de residuos de
manejo especial

Con la elaboracion de un segundo marco l6gico que encuadra las necesidades de la GIRS, en
los siguientes apartados, se desglosan una por una las estrategias, acorde a los componentes
y actividades del segundo marco légico, que a continuacion se inserta:
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e

e ¥

los RSU, con incentivos
econdmicos

cabildo

Descripcién Aporta al Programacién anual Plazo | Vertiente o
Clave Componente / Actividad ODS Meta | Unidad de medida | inicio | alternativa
6.4.2.2 PMGIRSU-1 Estrategias para gl manejo 1 Estrqtggia INM AA
adecuado de residuos municipal
Elaboracion del Programa
6422 PMGIRSU-1.1 | Municipal para la Prevencion y 1| Programa INM AA
la Gestion Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos
Elaboracién, aprobacion y
6.42.2 PMGIRSU-1 2 | Puesta en marcha del 1| Reglamento INM AA
Reglamento Municipal para la
GIRS
6.4.2.2 PMGIRSU-13 | Lrograma de acopioy canje de 1| Plan de accién INM AS
RSU separados en origen
Estrategias municipales de
6.4.22 PMGIRSU-2 educacién ambigntal en materia 1 Estrqtggia INM A0
de GIRS, encaminadas a la parte municipal
operativa
Visitas de puerta en puerta para Visitas
6.4.2.2 PMGIRSU-2.1 | ofrecer educacién ambiental en 3,132 L INM AO
: domiciliarias
5 minutos
6.42.2 PMGIRSU-2.2 | C2lendario anuial de eventos de 1| Calendario INM AO
acopio de RME
Apoyo técnicos a los grandes
6.4.22 PMGIRSU-2.3 generadores para que . 2 Asesprjas técnico - INM A0
desarrollen sus respectivos administrativas
planes de manejo de RSU y RME
6.4.22 PMGIRSU-3 Estrategia.municipal de 1 Estrqtggia INM AS
compostaje municipal
Campafia anual de cursos de
6.4.2.2 PMGIRSU-3.1 | compostaje de traspatio, con 52 Cursos impartidos INM AS
apoyo del DIF
Campafia en medios digitales Publicaciones
6.4.2.2 PMGIRSU-3.2 | (redes sociales) para sociabilizar 52 digitales INM AS
el compostaje de traspatio
Estrategias municipales de
6.4.2 3 PMGIRSU-1 educacion ambigntal en materia 1 Estrqtggia INM AA
de GIRS, encaminadas a la parte municipal
administrativa
Firma de convenios con
empresas que aseguren el flujo
6.4.2.3 PMGIRSU-1.1 | de los RSU entregados por la 12 Convenios INM AA
ciudadanfa, hacia su reciclaje y
aprovechamiento
Establecimiento de puntos de
6.4.2.3 PMGIRSU-1.2 | canjey acopio parala 2 Puntos de canje INM AS
ciudadania
Declaracion de Cabildo para
6.4.23 PMGIRSU-1.3 incentivar un mejor manejo de 1 Declaratoria de INM AS

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia del Marco Légico (2023). Abreviaturas: INM, Inmediato; PC, Plazo corto; PM, Plazo medio; PL, Plazo largo; AA, alternativa
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La matriz de indicadores para resultados (MIR) correspondiente a este MML se analiza en el
apartado 6 de este mismo documento. En los siguientes apartados de desglosaran los
componentes y actividades, acorde a la clasificacion de estrategias de manejo integral.

4.3.1. Almacenamiento temporal

El almacenamiento temporal se refiere al acopio momentaneo que se hace de uno 0 mas
materiales de desecho con capacidad de reciclaje. En esta categoria estan residuos como:

e Papely cartéon

e Latas de metal

e Latas de aluminio

e Envasesde plastico de PET (Polietileno Tereftalato) o PEAD (polietileno de alta densidad)

En el ambito del presente programa, esta estrategia se utilizara en:

§ Componente 6.4.2.2 PMGIRSU-2
Estrategias municipales de educacion ambiental en materia de GIRS, encaminadas a la parte
operativa
* Actividad 6.4.2.2 PMGIRSU-2.2
Calendario anual de eventos de acopio de RME

§ Componente 6.4.2.3 PMGIRSU-1
Estrategias municipales de educacion ambiental en materia de GIRS, encaminadas a la parte
administrativa
* Actividad 6.4.2.3 PMGIRSU-1.2
Establecimiento de puntos de canje y acopio para la ciudadania, perteneciente
al Programa de acopio y canje de RSU separados en origen

4.3.2. Barrido

El barrido se refiere a la limpieza de las vias publicas, areas verdes, parquesy jardines publicos.
Esta estrategia no tiene incidencia en los componentes y actividades de este programa.

4.3.3. Recoleccion (mixta, separada)

La recoleccion es la accion de colectar la basura (residuos revueltos), materiales (residuos
separados) y otros desechos sélidos. En el municipio de La Antigua esta tarea se realiza de
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manera manual, juntando las bolsas o contenido de los botes que la ciudadania coloca al
frente de sus inmuebles en el dia y horario asignado a su zona.

La incidencia de esta estrategia se tendra en la ejecucion operativa de los componentes /
actividades administrativas:

§ Componente 6.4.2.2 PMGIRSU-2
Estrategias municipales de educacion ambiental en materia de GIRS, encaminadas a la parte
operativa
* Actividad 6.4.2.2 PMGIRSU-2.2
Calendario anual de eventos de acopio de RME

§ Componente 6.4.2.3 PMGIRSU-1
Estrategias municipales de educacion ambiental en materia de GIRS, encaminadas a la parte
administrativa
* Actividad 6.4.2.3 PMGIRSU-1.2
Establecimiento de puntos de canje y acopio para la ciudadania, perteneciente
al Programa de acopio y canje de RSU separados en origen

4.3.4. Transferencia y transporte

La transferencia de RSU tiene incidencia en las politicas ambientales manejadas en este
programa a traves de la participacion de la iniciativa privada, en:

§ Componente 6.4.2.3 PMGIRSU-1
Estrategias municipales de educacion ambiental en materia de GIRS, encaminadas a la parte
administrativa
* Actividad 6.4.2.3 PMGIRSU-1.1
Firma de convenios con empresas que aseguren el flujo de los RSU entregados
por la ciudadania, hacia su reciclaje y aprovechamiento
* Actividad 6.4.2.3 PMGIRSU-1.2
Establecimiento de puntos de canje y acopio para la ciudadania, perteneciente
al Programa de acopio y canje de RSU separados en origen

4.3.5. Tratamiento (separacion, composteo, otros)

El tratamiento de los RSU puede presentarse de diferentes formas. Para el caso que atafie al
presente programa, la separacion de RSU con capacidad de reciclaje y el composteo, son los
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tipos de tratamiento que se emplearan en las diferentes actividades.

El tratamiento por separacion incluye la clasificacion de residuos, cuya funcion es separar las
fracciones valorizables para su comercializacion.

Estos dos tratamientos, se aplicaran en:

§ Componente 6.4.2.2 PMGIRSU-2
Estrategias municipales de educacion ambiental en materia de GIRS, encaminadas a la parte
operativa
* Actividad 6.4.2.2 PMGIRSU-2.2
Calendario anual de eventos de acopio de RME

§ Componente 6.4.2.2 PMGIRSU-3
Estrategia municipal de compostaje
* Actividad 6.4.2.2 PMGIRSU-3.1
Campafia anual de cursos de compostaje de traspatio, con apoyo del DIF
* Actividad 6.4.2.2 PMGIRSU-3.2
Campafia en medios digitales (redes sociales) para sociabilizar el compostaje de
traspatio

4.3.6. Disposicion final

Sobre la politica publica de disposicion final de RSU, que actualmente es aplicada en la
totalidad de los residuos municipales recolectados, existe la directriz de ser disminuida a fin
de aportar a mejores practicas de sustentabilidad y sostenibilidad.

En esta administracion municipal, existe la firme conviccion de mejorar las condiciones del
entorno natural, a fin que las siguientes generaciones puedan disfrutar del equilibrio
ambiental de los habitats que representan un tesoro invaluable.

4.3.7. Otras operaciones y medidas

No se consideran otro tipo operaciones o medidas.

4.4. Reaprovechamiento de residuos sélidos

En este rubro, el compostaje es nuestra carta fuerte. Asi, se logra organizar a la sociedad para
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evitar que el 32% de los residuos que suman los desechos de jardineria y alimentarios, lleguen
a la disposicion final con el resto de los residuos, no solo dejariamos de contaminar el suelo,
sino que recuperarfamos una fuente importante de sales minerales y otros componentes que,
una vez composteados, podran reintegrarse al suelo y nutrirlo. Esta politica publica tiene
incidencia en:

§ Componente 6.4.2.2 PMGIRSU-3
Estrategia municipal de compostaje
* Actividad 6.4.2.2 PMGIRSU-3.1
Campafia anual de cursos de compostaje de traspatio, con apoyo del DIF
* Actividad 6.4.2.2 PMGIRSU-3.2
Campafia en medios digitales (redes sociales) para sociabilizar el compostaje de
traspatio

4.5. Estrategias para los servicios generales

Segun la SEMARNAT / GTZ (2006) los servicios generales se refieren a las necesidades
operativas al interior del municipio, a fin de llevar a cabo las acciones de los componentes, |o
cual incluye desde verificar el estado de las instalaciones fisicas, la supervision, mantenimiento,
vigilancia, inspeccion y radiocomunicaciones, la posible construccion o acondicionamiento de
instalaciones fisicas para prestar los diversos servicios, tales como oficinas, encierro de
camiones, talleres, aulas y centros auxiliares, las cuales deberan ser consideradas dentro del
plan de accion correspondiente.

En este sentido, cabe mencionar que la politica publica de centros de canje requerira de dos
espacios: uno para larecepciony acopio breve de los materiales entregados por la ciudadania,
y otro mucho mas grande en donde se almacenaran durante dos o tres meses para su
transporte.

Asimismo, las visitas de puerta en puerta para sensibilizar a la ciudadania, requeriran de
contar con un numero de cuadernillos del doble del nimero de los capacitadores agentes de
cambio (uno para usoy otro para repuesto).

En el caso de los apoyos técnicos a los grandes generadores para que desarrollen sus
respectivos planes de manejo de RSU y RME, se requerira de contar con un espacio en la
pagina Web oficial del municipio, desde la cual los grandes generadores y personas
interesadas, puedan descargar manuales, guias e informacion, a fin de contar con las
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herramientas necesarias para abordar la tarea de organizar su manejo de residuos.

4.6. Estrategias de desarrollo social

Dentro de las estrategias de participacion y desarrollo social se consideran programas de
concientizacion, participacion ciudadana y educacion ambiental.
4.6.1. Concientizacion y educacion ambiental

En este rubro, la concientizacion ciudadana se pretende realizar de puerta en puerta, dando
un mensaje a los ciudadanos de como separar y a donde llevar a canjear sus residuos, en un
tiempo no mayor a los 5 minutos.

Por otro lado, la concientizacion y regulacion de las empresas y comercios, se hara conforme
a derecho con base a lo estipulado en la LGPGIR y su ley homologa en el estado de Veracruz,
asi como en las Normas técnicas, oficiales y mexicanas competentes, asi como en la legislacion
ambiental y sus reglamentos vigentes en el territorio. Esta parte nos lleva al desarrollo de los
Planes de Manejo que todo gran generador debe tener y aplicar.

Estas politicas publicas se vislumbran en:

§ Componente 6.4.2.2 PMGIRSU-2
Estrategias municipales de educacion ambiental en materia de GIRS, encaminadas a la parte
operativa
* Actividad 6.4.2.2 PMGIRSU-2.1
Visitas de puerta en puerta para ofrecer educacion ambiental en 5 minutos
* Actividad 6.4.2.2 PMGIRSU-2.3
Apoyo técnicos a los grandes generadores para que desarrollen sus respectivos
planes de manejo de RSUy RME

4.6.2. Plan de accion para pepenadores

En el municipio se han identificado dos grupos de pepenadores, a los cuales el municipio les
ha otorgado permiso de buscar materiales reciclables en el punto de transferencia. Lo anterior
en el animo de no criminalizar una actividad bastante socorrida socialmente entre las
personas de escasos recursos.

A estos grupos sociales, se les ha enmarcado en un sencillo reglamento de buena actitud, a
fin de evitar los conflictos entre ellos, los accidentes e incrementar su seguridad.
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4.7. Estrategias para la participacién de la iniciativa privada

Un programa de manejo de RSU necesita forzosamente de la participacion de todos los actores
sociales. Dado que los residuos son generados por todos, sin importar raza, creencia religiosa,
filiacion politica, actividad econdmica, edad, género o posicion social. Entre mas grupos y personas
participen, el éxito de las politicas publicas implementadas sera mayor.

La iniciativa privada tiene doble presencia en este programa: por un lado, como agentes de cambio
al apoyar las labores de separacion y reciclaje desde la industria; por el otro, como participantes de
un sistema social con un plan de manejo para los residuos generados en sus empresas y Comercios.

Esto se traduce en las siguientes politicas publicas:

Como agentes de cambio

§ Componente 6.4.2.2 PMGIRSU-2
Estrategias municipales de educacion ambiental en materia de GIRS, encaminadas a la parte
operativa
* Actividad 6.4.2.2 PMGIRSU-2.2
Calendario anual de eventos de acopio de RME

§ Componente 6.4.2.3 PMGIRSU-1
Estrategias municipales de educacion ambiental en materia de GIRS, encaminadas a la parte
administrativa
* Actividad 6.4.2.3 PMGIRSU-1.1
Firma de convenios con empresas que aseguren el flujo de los RSU entregados
por la ciudadania, hacia su reciclaje y aprovechamiento

Como parte del sistema social

§ Componente 6.4.2.2 PMGIRSU-2
Estrategias municipales de educacion ambiental en materia de GIRS, encaminadas a la parte
operativa
* Actividad 6.4.2.2 PMGIRSU-2.3
Apoyo técnicos a los grandes generadores para que desarrollen sus respectivos
planes de manejo de RSU y RME
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4.8. Estrategia de fortalecimiento institucional

4.8.1. Desde el marco juridico

El fortalecimiento institucional debe verse desde las dos perspectivas con que se vislumbra la
participacion de la iniciativa privada, es decir, por un lado desde una posicion de agentes de
cambio y por el otro, desde la pertenencia a la sociedad.

Como agentes de cambio

Para que el municipio, la iniciativa privada, otros actores sociales y la sociedad en su conjunto
puedan ser agentes de cambio, es necesaria la participacion conjunta, organizada, armonica
y consensuada. Esto implica la toma de responsabilidades y la observancia de la ley.

El articulo 10 de la LGPGIR, faculta a los municipios para:

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos
solidos urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposicion
final, conforme a las siguientes facultades:

l. Formular, por si 0 en coordinacion con las entidades federativas, y con la participacion
de representantes de los distintos sectores sociales, los Programas Municipales para la
Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos Sélidos Urbanos, los cuales deberan
observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos correspondiente;

Il. Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de observancia
general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Ley y en las disposiciones legales que emitan las entidades federativas
correspondientes;

]

VI. Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de residuos
sélidos urbanos;

[.]

Asimismo, la LGPGIR en su articulo 35, establece las bases para la participacion ciudadana en
materia de GIRS:

Articulo 35.- El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la participacion de todos los
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sectores de la sociedad en la prevencion de la generacion, la valorizacion y gestion integral
de residuos, para lo cual:

]

Il. Convocaran a los grupos sociales organizados a participar en proyectos destinados a
generar la informacién necesaria para sustentar programas de gestién integral de
residuos;

Ill. Celebraran convenios de concertacién con organizaciones sociales y privadas en la
materia objeto de la presente Ley;

[.]

VI. Impulsaran la conciencia ecoldgica y la aplicacion de la presente Ley, a través de la
realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para la prevencién y gestion integral
de los residuos, asi como el uso de materiales que cumplan con criterios de eficiencia
ambiental y tecnoldgica. Para ello, podran celebrar convenios de concertacién con
comunidades urbanas y rurales, asi como con diversas organizaciones sociales, y

VII. Concertaran acciones e inversiones con los sectores social y privado, instituciones
académicas, grupos y organizaciones sociales y demas personas fisicas y morales
interesadas.

Como parte del sistema social

Los grandes generadores de residuos que se consideren peligrosos estan obligados ante la
federacion, a través de la SEMARNAT que opera la LGPGIR, a formular sus planes de manejo
de residuos que acorde a lo establecido en su articulo 28, cumpliendo con lo sefialado en el
articulo 31 de dicho ordenamiento.

En el ambito local, las empresas que no generan residuos peligrosos, pero que por su
composicion y volumen generan residuos que se pueden considerar de manejo especial,
responden a lo establecido en la Ley de Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanosy de Manejo Especial para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En dicho ordenamiento, en su articulo 5 faculta a los municipios para:

l. Formular, por sf o en coordinacion con el Ejecutivo Estatal, con observancia de lo
dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
correspondientes y con la participacion de representantes de los distintos sectores
sociales, los Programas Municipales para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos, a través de las comisiones municipales de ecologia;

Il. Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de observancia
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general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables;

Ill. Establecer y mantener actualizado el registro de los macro generadores de residuos
sélidos urbanos, asi como el padron de usuarios de los servicios publicos a su cargo;

[.]

XV. Aprobar los planes de manejo de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
incluyendo la recoleccion, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, reciclado,
remanufactura y disposicion final, dentro de su territorio;

[.]

XVII. Promover la educacidon continua y la capacitacibn de personas, grupos y
organizaciones de todos los sectores de la sociedad, asi como desarrollar el conocimiento
para contribuir al cambio de habitos negativos de produccién y consumo, fomentar el
consumo sustentable y el desarrollo de procesos que eviten o minimicen la generacion de
residuos, aprovechen su valor y les otorguen un manejo integral ambientalmente
adecuado;

XVIII. Promover la participacién de grupos y organizaciones publicas, privadas y sociales
en el disefio e instrumentacidon de acciones para prevenir la generacién de residuos y
llevar a cabo su gestion integral adecuada;

XIX. Formular y conducir la politica municipal de informacién y difusién en materia de
residuos y asegurar el acceso y difusion de dicha informacion;

[.]

XXII. Suscribir conveniosy contratos con los representantes de los gruposy organizaciones
sociales, publicos o privados, para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los
objetivos de esta Ley y demas ordenamientos en las materias de su competencia;

4.8.2. Desde la capacitacion interna

La otra parte del fortalecimiento institucional, esta representada por la capacitacion del
personal que tiene o tendra contacto con la ciudadania y las empresas, a fin de concientizar a
estos Ultimos en materia de gestion integral de los RSU.

Dicha capacitacion debe versas en torno de las bondades de:
e Laseparacion,
e Lavalorizacidn,
e Elreciclajey
e El compostaje de traspatio
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4.9. Estrategia econémica

Este apartado refiere las acciones en materia de gasto e inversion que se podrian necesitar
para impulsar las politicas publicas enunciadas en lineas superiores y derivadas del analisis el
MML.

4.9.1. Financiamiento

Existen dos posibles vertientes de financiamiento:

e Municipal, a partir de recursos fiscales propios, que ademas de sostener las actividades
de sensibilizacion, concientizacion y capacitacion para la separacion de residuos solidos
orientadas a la ciudadania en general, también son fuente de los incentivos que se
definan a favor de la ciudadania en los centros o puntos de canje de los RSU.

e De laIniciativa privada que, bajo el amparo de convenios, podra comprar al ciudadano,
0 al municipio, los RSU separados y limpios que la ciudadania entregue en los puntos
de canje de los RSU.

4.9.2. Introduccidon de sistemas tarifarios

En el sentido del apartado anterior, los sistemas tarifarios solo podran ser los instituidos por
el municipio a través de este programa, ya sea a través de una tabla de puntos que la
ciudadania acumularay canjeara por productos, o bien, a través de la cantidad en kilogramos
que la ciudadania entregue en un determinado lapso de tiempo acorde con la tabulacion
oficial, y que podra cobrar a través de cheque certificado de la Tesoreria Municipal en un
banco comercial.

Esta politica publica, se expresa en los componentes y actividades siguientes:

§ Componente 6.4.2.3 PMGIRSU-1
Estrategias municipales de educacion ambiental en materia de GIRS, encaminadas a la parte
administrativa
* Actividad 6.4.2.3 PMGIRSU-1.3  Declaracion de Cabildo para incentivar un
mejor manejo de los RSU, con incentivos econdémicos

5. Evaluacién de las alternativas

En este apartado se analizan la pertinencia de los componentes propuestos derivados de la
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MML desde las diversas factibilidades que todo proyecto debe analizar para su
implementacion exitosa. Se analiza la factibilidad econdmica, social, ambiental, organizacional

y técnica.
Tabla 22. Andlisis de factibilidades
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ambiental en 5 minutos
(MATERIALES EDUCATIVOS)
Visitas de puerta en puerta
para ofrecer educacion
Estrategias municipales ambiental en 5 minutos
e dufadén PIES | (CONTRATACION MANO DE $120,000.00 Si i i Si NO
ambiental en materia OBRA COMO EMPLEO
' €119 | TEMPORAL 5 PERSONAS POR 3
de GIRS, encaminadas
a la parte operativa MESES)
P P Calendario anual de eventos de
. $0.0 S| S| S| S| S|
acopio de RME
Apoyo técnico a los grandes
generadores para que
desarrollen sus respectivos $0.0 S| NO S| S| NO
planes de manejo de RSU'y
RME
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Campafia anual de cursos de
compostaje de traspatio, con $0.0 Sl NO S| S| NO
. . apoyo del DIF
Estrategia municipal de poy — - —
. Campafia en medios digitales
compostaje (redes sociales) para
e para $0.0 i NO Sl Sl Sl
sociabilizar el compostaje de
traspatio
Firma de convenios con
empresas que aseguren el flujo
de los RSU entregados por la $0.0 S| S| S| S| S|
Estrategias municipales | ciudadania, hacia su reciclaje y
de educacién aprovechamiento
ambiental en materia Establecimiento de puntos de
de GIRS, encaminadas | canje y acopio para la $0.0 Sl Sl S| S| NO
ala parte ciudadania
administrativa Declaracion de Cabildo para
incentivar un mejor manejo de
mejor mane) $0.0 i S S S S
los RSU, con incentivos
econdmicos
TOTAL | $ 325.00 (Trescientos veinticinco mil pesos 00/100 m.n.)

Fuente: Elaboracion propia (2023) con base en la tabla 21.

Las dos factibilidades peor evaluadas son la social y la técnica. La primera se refiere a la
situacion de reticencia o rechazo social que toda nueva politica publica presenta, toda vez que
la sociedad tarda en asumir nuevas reglas, y en la mayoria de los casos, las piensa desde su
conveniencia y comodidad, obviando los resultados a futuro.

La segunda factibilidad peor evaluada es la técnica, en referencia a la falta de personas
municipal capacitado para realizar las tareas que implica el programa.

6. Monitoreo del PMPGIRSU

En este apartado, los indicadores de la MIR obtenida con la aplicacion de la metodologia del
marco l6gico, se separan y describen conforme a la clasificacion de alternativas de la propia

metodologia.
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Tabla 23. Indicadores para la GIRS
Nivel Resumen narrativo indicador Periodicidad
Los usuarios separan los residuos en el origen, lo T
' . - Disminucién porcentual del costo por
Fin que abate los costos municipales en materia de . L Anual
. disposicion final
residuos
La opciones de GIRS en el municipio de La Antigua
Probésito son suficientes para cumplir con la demanda de la La disminucion del volumen de RSU que Anual
P poblacién para innovar y mejorar los servicios de se envia a disposicion final
limpia publica
Porcentaje de residuos valorizables que
1. Estrategias para el manejo adecuado de residuos | entran al Programa de acopio y canje de Semestral
RSU separados en origen
2. Estrategias municipales de educacién ambiental Eficacia del Programa de acopio y canje
; . . : : Semestral
en materia de GIRS, orientado a lo administrativo de RSU separados en origen
Componentes —— —
. . . . Eficacia de la operatividad del Programa
3. Estrategias municipales de educacion ambiental . :
; . ) de acopio y canje de RSU separados en Semestral
en materia de GIRS, orientado a lo operativo .
origen
' . . Eficiencia del Programa municipal de
4. Estrategia municipal de compostaje ciencia & uniap Semestral
compostaje
1.1. Elaboracién del Programa Municipal para la Eficiencia del Programa Municipal para la
Prevenciény la Gestién Integral de los Residuos Prevencion y la Gestiéon Integral de los Anual
Sélidos Urbanos Residuos Solidos Urbanos
1.2. Elaboracién, aprobacién y puesta en marcha del | Eficiencia del Reglamento Municipal para -
- Unica vez
Reglamento Municipal para la GIRS la GIRS
1.3. Plan de accién para el acopioy canje de RSU : o
. P ploycan) Porcentaje de participacion ciudadana Semestral
separados en origen
2.1. Firma de convenios con empresas que Incremento en el porcentaje de la
aseguren el flujo de los RSU entregados por la recepcion de RSU por convenio, al Semestral
ciudadania, hacia su reciclaje y aprovechamiento trimestre
2.2. Establecimiento de puntos de canje y acopio Porcentaje de participacién ciudadana en cemestral
para la ciudadania puntos de canje
L . . . . . Eficacia de la declaratoria de Cabildo
Actividades 2.3. Declaracion de Cabildo para incentivar un mejor cacl : T ol
: . . P para incentivar un mejor manejo de los Semestral
manejo de los RSU, con incentivos econémicos RSU
3.1. Visitas de puerta en puerta para ofrecer Avance en la cobertura de las visitas '
. : . . } ) Trimestral
educacion ambiental en 5 minutos informativas, al trimestre
! . Eficacia del calendario de acopios de
3.2. Calendario anual de eventos de acopio de RME RME P Semestral
3.3. Apoyo técnicos a los grandes generadores para
que desarrollen sus respectivos planes de manejo Eficacia de la oferta de apoyos técnicos Semestral
de RSUy RME
4.1. Campafia anual de cursos de compostaje de Eficacia de la campafia anual de Semestral
traspatio, con apoyo del DIF compostaje de traspatio
4.2. Campafia en medios digitales (redes sociales) Eficacia de la campafia de socializacion Semestral
para sociabilizar el compostaje de traspatio del compostaje

La expresion para calcular cada uno de los indicadores, se encuentra en el archivo adjunto en

Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia del Marco Légico (2023). Abreviaturas: NA, no aplica

Excel, denominado MML Separacion RSU la Antigua.
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Anexo

Calendarizacion del plan de accién

L Tiempo de implementacién en
Descripcion .
trimestres
Clave Componente / Actividad ler 2do 3er 4to
6.4.2.2 PMGIRSU-1 Estrategias para el manejo adecuado de residuos

Elaboracion del Programa Municipal para la
6.4.2.2 PMGIRSU-1.1 | Prevenciony la Gestion Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos

Elaboracién, aprobacién y puesta en marcha del
Reglamento Municipal para la GIRS

6.422 PMGIRSU-1.3 Prpgrama de acopio y canje de RSU separados en -
origen

Estrategias municipales de educacién ambiental
6.4.2.2 PMGIRSU-2 en materia de GIRS, encaminadas a la parte
operativa

Visitas de puerta en puerta para ofrecer
educacion ambiental en 5 minutos

6.4.2.2 PMGIRSU-2.2 | Calendario anual de eventos de acopio de RME
Apoyo técnicos a los grandes generadores para
6.4.2.2 PMGIRSU-2.3 | que desarrollen sus respectivos planes de manejo
de RSU y RME

6.4.2.2 PMGIRSU-3 Estrategia municipal de compostaje

6.4.2.2 PMGIRSU-1.2

6.4.2.2 PMGIRSU-2.1

Campafia anual de cursos de compostaje de
traspatio, con apoyo del DIF

Campafia en medios digitales (redes sociales)
para sociabilizar el compostaje de traspatio
Estrategias municipales de educacién ambiental
6.4.2.3 PMGIRSU-1 en materia de GIRS, encaminadas a la parte
administrativa

Firma de convenios con empresas que aseguren
6.4.2.3 PMGIRSU-1.1 | el flujo de los RSU entregados por la ciudadanfa,
hacia su reciclaje y aprovechamiento
Establecimiento de puntos de canje y acopio para
la ciudadania

Declaracién de Cabildo para incentivar un mejor

manejo de los RSU, con incentivos econdémicos
Fuente: Elaboracién propia con base en la metodologia del Marco Légico (2023). Abreviaturas: NA, no aplica

6.4.2.2 PMGIRSU-3.1

6.4.2.2 PMGIRSU-3.2

6.4.2.3 PMGIRSU-1.2

6.4.2.3 PMGIRSU-1.3
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