| LA ANTIGUA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, 61 numeral Il incisos b) y ¢), 71, 79,
80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 111 de la Ley Federal de

~ Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 35 fraccion XLIX, 60 Decies y 60
Quindecies de la Ley Organica del Municipio Libre; 5, 9, 10 fraccién IV, 12 fraccion
Il, 17, 18, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 de la Ley de
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se extiende el presente

PROGRAMA ANUAL DE E\(ALUACIQN (PAE) DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS Y POLITICAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE LA
ANTIGUA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA MUNICIPAL PARA LA EVALUACION DEL
DESEMPENO (SMED) 2022-2025
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1. Consideraciones generales

1.1. Legalidad del PAE y el SMED

Con base en el articulo 36 fracciones XV, XVII, XIX, XX y XXVII de la Ley Organica
del Municipio Libre, el 28 de febrero del 2022 la titular de la regiduria encargada de
las comisiones de desempefio y planeaciéon del desarrollo municipal, solicité al
presidente municipal la conformacioén de las dos comisiones. Derivado de ello, el
presidente municipal comunicé a los encargados de las areas de Desarrollo
Municipal y Contraloria la necesidad de destinar personal capacitado para la
conformacién de sendas comisiones, a fin de acompafar el proceso de
investigacion estadistica, diagnéstico y estrategia del Plan Municipal de Desarrollo
2022-2025.

Posteriormente, el 15 de marzo, se procedid a conformar la Comisién de
Desempeio con personal de las mismas areas, Desarrollo Municipal y Contraloria,
_con el objetivo de impulsar el proceso de implementacion del Sistema Municipal de
Evaluacién para el Desempenoc (SMED) con base en las matrices para resultados
(MIR) incluidas en el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025. EI SMED municipal
toma algunas ideas de la Guia Consultiva de Desempeinio Municipal del INAFED,
dado que el reconocimiento de las mejores practicas municipales implica temas de
organizacién, hacienda, gestién del territorio, servicios publicos, medio ambiente,
desarrollo social, desarrollo economico y gobierno abierto, por lo que la
modernizacién de la administracion municipal requiere de comunicacion e
informacién al interior de su estructura. :

1.2. Objetivos

¢ Determinar los mecanismos de monitoreo que se aplicara a los Programas
presupuestarios y politicas publicas emanados del Plan Mummpal de
Desarrollo.

e Establecer procesos de evaluacidon del desempeno para los servidores
publicos, fundamentados en la ética publica para fomentar la integridad en el
servicio publico, buscando que los servidores publicos observen en el
desempeiio de sus funciones los principies de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia.

e Determinar los tipos de evaluacién que se aplicara a los Programas
presupuestarios y politicas publicas emanados del Plan Municipal de
Desarrollo, tanto al interior como al exterior.

e Vincular el cronograma de evaluacnon con las actividades, su programacion
y presupuestacion.

e Consolidar la aplicacion de los resultados de la evaluacién como el marco del
desempenfio del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y la base del
Sistema Municipal de Evaluacién para el Desempefio (SME
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1.3. Glosario

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas a partir de la evaluacion; pueden ser
utilizados para la mejora de los programas, con base en las recomendaciones y
sugerencias sefaladas por el evaluador, a fin de contribuir a la mejora de los
programas presupuestarios.

Beneficiarios, son las personas o comunidades que reciben de manera directa los
beneficios en la ejecucion de obras y/o acciones de gobierno.

Comisiéon de Desempeiio, es el grupo de trabajo municipal que se reune para
discutir y acordar los mecanismos de control y seguimiento para la evaluacién, los
indicadores de desemperfio, los ASM en las politicas publicas y los programas
presupuestarios, asi como la socializacién de los impactos publicos.

_Comisién de Planeacién del Desarrollo Municipal, es el grupo de trabajo
municipal que se retine para discutir y acordar puesta en marcha, evaluacion y
actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal.

COPLADEMUN, es el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, que
constituye el mecanismo para la coordinaciéon de acciones derivadas de las
estrategias estatal y municipal de desarrollo, orientadas a promover la participacion
de los distintos sectores de la sociedad en la formulacioén, ejecucion, seguimiento y
evaluacion, del Plan de Desarrollo Municipal.

Eficacia:. A la capacidad de lograr los objetivds y metas programados con los
recursos disponibles en un tiempo predeterminado.

Eficiencia: Al uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un
objetivo predeterminado.

Ejercicio fiscal, periodo que comprende del primero de enero al treinta y uno de
diciembre.

Estructura programatica, conjunto de categorias y elementos programaticos que
sirven para vincular los propésitos de las politicas publicas derivadas del Plan de
Desarrollo Municipal, con la misién de la administracién municipal definida por sus
atribuciones legales, asi como para dar orden y direccion al gasto publico y conocer
el rendimiento esperado de la utilizacién de los fondos publicos.

Evaluacién, proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia,
eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos
destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la |der{tlﬁcamon de las
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desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de las metas.

Evaluacioén de consistencia y resultados, analiza el disefo, operacion y medicion
de los resultados de un Programa presupuestario de manera general, identificando
areas de mejora en cualquiera de los aspectos analizados.

Indicador, dimension utilizada para medir o comparar los resultados efectivamente,
obtenidos en la ejecucion de un programa, proyecto o actividad. Pueden definirse
en indicadores estratégicos, de proyectos, de gestion y de calidad en el servicio.

Meta, dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar con los recursos
necesarios, expresado en términos de cantidad, tiempo y espacio determinados.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), herramienta de planeacion
estratégica que establece con claridad los objetivos de un programa y su alineacion
‘con aquellos de la planeacion estatal y sectorial. Incorpora los indicadores que
miden los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y
verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la
sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos e incluye supuestos
sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

Proceso presupuestario, conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacién, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion vy
rendicién de cuentas de los programas presupuestarios.

Programa, instrumento de los planes que ordena y vincula cronolégica, espacial,
cuantitativa y técnicamente, las acciones o actividades y los recursos necesarios
para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de
desarrollo. :

Programa presupuestario (Pp), conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a
resolver un problema vinculado a la poblacién que operan los sujetos evaluados,
identificando los bienes y servicios mediante los que logra su objetivo, asi como a
sus beneficiarios. Se desarrollan con recursos de fondos federales, estatales o
recursos propios del municipio.

Reglas de operacién, documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos del programa presupuestario, asi como el tipo de evaluacion.

1.4. Ambito de la coordinacion

Correspondera a la Direcciéon de Desarrollo Municipal organizar\as evaluaciones
con el apoyo de las areas, y acorde a los indicadores definigos er el\Plan Municipal
t tr

de Desarrollo. Dichas evaluaciones se) rea};zarén de manera ri}n\

@) | N~

iz0 NV \
Dra. Verénica N. Rodriguez Avila Lic. Oscar A. Contreras Bueno C.p. Miglpfﬁgﬁrez avarro




Correspondera a las comisiones de desempefio y planeacion del desarrollo
municipal, el analisis de las evaluaciones realizadas, a fin de acordar los aspectos
susceptibles de mejora (ASM) y los mecanismos para implementarlos. En ambas
comisiones, el titular de la Contraloria participara ejerciendo funciones de auditoria,

control y evaluacién.
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2. Diagnéstico de los programas presdpuestarios

A fin de establecer lineas de partida para cada indicador, se tendra en cuenta la
informacién estadistica y descriptiva de cada uno de los aspectos definidos en el
Plan Municipal de Desarrollo, asi como de otros instrumentos estadisticos que se
vayan desarrollando en el transcurso del ejercicio fiscal como censos, entrevistas
socioecondémicas, encuestas y similares.

3. Monitoreo y proceso de evaluacion

La Direccion de Desarrollo Municipal y la Contraloria Municipal coordinaran
acciones de monitoreo y seguimiento en el marco de sus com e ncnas con base
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en el analisis primigenio con la metodologia del Marco Légico (MML) y la MIR
consecuente y con cuya informacion y resultados se conformé el PMD.

Las comisiones, en el marco de sus competencias, revisaran la pertinencia de los
indicadores de la MIR, asi como el alcance de los objetivos, a fin de cumplir con las
metas de la programacién y presupuestacion del ejercicio fiscal.

Las diferentes areas deberan participar del Sistema de Evaluacion del Desempefio
a través de los formatos establecidos para ello y con la entrega de los informes
solicitados cuando se requiera mayor informacién. A los titulares o encargados de
las diferentes areas, se les hara llegar via electronica, los correspondientes
formatos, previa capacitaciéon para su llenado.

Las mediciones se solicitaran cada trimestre, a fin de cumplir con las periodicidades
establecidas en las MIR: anual para el nivel de fin; semestral para el proposito y
trimestral para los componentes y actividades.

4. Uso de la informacion del desempeiio

La Direccién de Desarrollo Municipal sera la responsable de dar a conocer de forma
permanente los documentos y resultados de todas las evaluaciones aplicadas a
través de la pagina web oficial del Municipio de La Antigua, a fin de permltlr la
interaccion ciudadana al tiempo de maximizar su socializacion.

5. Publicacion de los resultados de las evaluaciones

El Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) correspondiente al ejercicio fiscal 2022,
desarrollado en base al Plan municipal de Desarrollo, permitira planear el proceso
de evaluacion de los Programas presupuestarios (Pp) a partir de los analisis de
MML, cuyos componentes y actividades ejecutan las diversas direcciones y
jefaturas de area del municipio de La Antigua.

Bajo ese tenor, para el ejercicio fiscal 2022, la estructura programatica es la
siguiente:

« Programas DIF para la asistencia alimentaria, comunitaria e integral para la
poblacién, cuidando de su salud y procurando, sobre todo, el bienestar de los
nifos, ninas y adolescentes;

« Programa de Salud Pdblica, que nos permita estar atentos a cualquier
problema de salud publica diferente de la COVID-19;

+ Programa INMUJER, para el empoderamiento de ellas;

» Programa de Cuitura, Deporte y Recreacion, para el desarrob\de la identidad
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» Programa de Becas, para estimular la educacion e impulsar a nuestros nifios
y jovenes a mirar el futuro con seguridad,

« Programa de Embellecimiento Urbano para el recate de espacios publicos e
incrementar las areas verdes;

» Programa de Obras Publicas, que permita ampliar el panorama de desarrollo
econémico;

+ Programa de Proteccién Civil, para la seguridad de la poblacion;

+ Programa de Turismo Sustentable para la Recuperacion Econémica para
incentivar la inversioén local, regional, nacional e internacional en la vocacién
inequivoca de nuestra tierra y recurso naturales;

» Programa Municipal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Sélidos Urbanos, atacando una de las mas sentidas solicitudes ciudadanas;

« Programa de Impresidbn y publicacion de documentos oficiales vy
reglamentacién municipal, la base de una sociedad ordenada, justa y
respetuosa con las personas y el medio ambiente;

» Programa de Innovacién informatica para la creacién de ventanilla de
tramites virtuales;

+ Programa de Ecologia, Medio Ambiente y Proteccion Animal, afin a la
proteccién del entorno natural y para combatir la crueldad en contra de los
animales para garantizar su bienestar; y

+ Programa de Manejo para Emergencias Sanitarias, para establecer
protocolos que acomparfien el cuidado de la salud, de los empleos y de la
economia;

Para medir los resultados de los Programas presupuestarios (Pp) mencionados, se
aplicara Evaluacion de Consistencia y Resultados, la cual analiza sistematicamente
el disefio y desempefio de los programas, ofreciendo un diagnéstico sobre la
capacidad institucional, organizacional y de gestién orientada hacia resultados,
enriqueciendo dicho tipo de evaluacion con algunos indicadores de la Guia
Consultiva de Desempefio Municipal del INAFED. ‘

Las evaluaciones globales del PMD se realizaran durante los meses de septiembre
y marzo de cada afno dentro del periodo 2022-2025. Después de cada evaluacion,
los hallazgos seran considerados por los responsables de las areas como parte del
proceso de mejora continua, a fin de atender las disposiciones establecidas en los
lineamientos estatales y federales.

La implementacion del Programa Anual de Evaluacién (PAE) ayudara a fortalecer
la Gestion para Resultados (GpR) y consolidar el Sistema Municipal de Evaluacion
del Desempeiio (SMED). Asimismo, identificara las areas de mejora para la
Administracion Pablica Municipal y promovera el desarrollo del valor publico en
beneficio de la ciudadania.

A\

) \\\

— NN
R N\

/ —Ftabor6 VoBo X
Dra. Verdnica N. Rodriguez Avila Lic. Oscar A. Contreras Bueno C.P. Miguel Rapfirez Navarro

.




6. Cronograma

28 de febrero

| Conformacion de la Comision de |
; Planeacion del Desarrollo

Municipal
f/ i (G |
E {mﬂ:;/dejumo 15 de marzo
| Reuni as coimisiones para : 2
| acordar la puesta en marcha del Cocrfonnacnnén d;'::;t,‘c‘:’ miidn de
SMED . :
A 4 i an g
£ & )
25 de abril 28 de marzo
Version final del PAE presentado ‘1a reunion de trabajo de la
a las Comisiones i Comisién de Desempefio
T ’j \‘*
§ 15 de abril i 4 de abril
| Entrega del Plan Municipal de | 1areunién de trabajo de la
Desarrollo 2022-2025al | Comisi6n de Planeacién del
KCongreso del Estado de Veracruz i Desarrollo Municipal
§ i . 3
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7. Implementacion del SMED

Tanto el PEA como el SMED son herramientas que responden a las necesidades
del Sistema de Planeacién Democratica Nacional, cuyos objetivos se orientan hacia
el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), cuyo fin es mantener el control del
gasto y la creacion del valor publico; lo anterior se realiza mediante una serie de
pasos sistematicos, que son la planeacidén, programacion, elaboracion del
presupuesto, seguimiento y evaluacion. '

Mediante la adopcién del sistema de planeacién, las entidades publicas definen su
posicionamiento ante los desafios del contexto, clarifican los objetivos y delinean
las acciones institucionales que se emprenden. Adicionalmente, dicha planeacion
brinda elementos para orientar y fundamentar ias decisiones institucionales antes,
durante y después de la ejecucion de los Programas presupuestarios (Pp) y politica
publicas.

En este sentido, la implementacién de politicas publicas wznkcz\p\?es requiere de
SR

una instrum_gmac}'gén a través de Programas presupuestario los cuales son.un
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conjunto de actividades relacionadas entre si, en las que se ejercen recursos para
el logro de los objetivos institucionales que se enfocan en el beneficio de una
poblacién determinada. Por tal razén, los Programas presupuestarios (Pp) son
generadores potenciales de valor publico, es decir, regulan las acciones para
garantizar los derechos de los ciudadanos, satisfacer sus demandas y brindarles
servicios de calidad.

Bajo este contexto, la Metodologia de Marco Légico (MML) como herramienta de
planeacion estratégica para el disefio, seguimiento y evaluacién de los Programas
presupuestarios (Pp), cobra importancia, debido a que, a través de dicha
metodologia, se obtienen las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR),
instrumentos que estructuran el contenido de cada Programa presupuestario (Pp).

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), permite establecer para cada
Programa presupuestario (Pp) objetivos, indicadores, los medios de verificacion y
supuestos de donde se desprenden las metas vinculadas; lo que permitira llevar a
" cabo procesos de seguimiento y evaluacion, a través del Sistema Municipal de
Evaluacion de Desempeiio (SMED) con la finalidad de realizar modificaciones
oportunas que puedan ser incorporadas al siguiente ciclo de planeacién, con un
enfoque de mejora continua.

7.1. Formatos de seguimiento

El SMED se estructura en tres formatos, fichas descriptivas de disefio y seguimiento
de las metas y los beneficiarios. Cada ficha engloba los componentes y actividades
de una MIR, de tal manera que enriquecen el resultado de los indicadores de la MIR.
En el siguiente ejemplo de Ficha técnica descriptiva del programa presupuestario,
se observa su organizaciéon con base en los componentes y actividades a realizar.
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En la ficha técnica descriptiva se desglosan los fines a los que aporta el programa,
el marco de referencia presupuestario, las responsabilidades programaticas y la
descripcidén de actividades y componentes con sus respectivas metas, unidad de
medida, plazos y fechas de cumplimiento.

En el siguiente ejemplo del formato del seguimiento de la meta, se observa que se
solicita la informacién del avance mes a mes, sobre lo programado y lo ejecutado.
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Por ultimo en el siguiente ejemplo de formato del seguimiento de beneficiarios, se
observa que se solicita la cantidad de beneficiarios, disgregados en hombres y
mujeres, mes a mes.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE LA ANTIGUA, VERACRUZ
Pian Municipal de Desarrolle 2022-2025
Marce Ligice ! Presupscsto Busade en Reseltades
e DE LOS (AS) A%y

Formali fhsea Musicipal aue reportal $ (Reviss o

Mombrey Fims Hombac y Fumes

7.2. Indicadores de la MIR

En el caso de los indicadores de la MIR, se elaborara un reporte con el resultado de
cada indicador por area, ya que cada una de las areas definidas en el organigrama
municipal, cuentan con una MIR, por lo que no sé6lo se da seguimiento y se miden
resultados de la estructura programatica, sino que también se controlan los avances
de las acciones soportadas en el gasto corriente municipal, es decir, en el dia a dia
de los servicios y tramites municipales.

7.3. Sistema de organizacién sin papel

La coordinacién entre areas para ir recabando la informacién del seguimiento y el
calculo de los indicadores de la MIR, se realiza a través de internet, por medio de
un sistema de almacenaje similar al drive de Google, en donde por medio de claves
de usuarios, cada responsable de area remite sus seguimientos e informacion,
misma que permite elaborar reportes de actividades y avances en temas de interés
publico. Esto nos permite economizar en gasto de papel y contribuir a cuidar nuestro
planeta.

8. Calendario de trabajo
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El analisis global del PMD se realiza dos veces en el afio a paﬁ'{de la publicacién
del mismo. \ \
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El calendario de monitoreo de los indicadores de la MIR y del desempefio municipal
se realizan cada trimestre.
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En los temas de desempefio municipal, que no se encuentran contenidos en las
mediciones de los indicadores de las MIR de cada uno de los lineamientos
estratégicos del PMD, se tomaron los siguientes de la Guia Consultiva de
Desempefio Municipal del INAFED para evaluar al interior de la estructura
administrativa, como se conducen los recursos humanos en relacion con los
procesos municipales que permiten a la ciudadania realizar tramites y recibir
Servicios:

e Aspectos organizacionales

» Conocimiento de funciones (leyes y reglamentos, NOM)
 Personal por habitantes (por area)

Participacién de las mujeres en la administracién publica municipal
Planes de trabajo

Conocimiento y aplicacion de principios éticos y de conducta
Auditoria internas (global y por areas)

El analisis y resultados de estos indicadores se sumaran a las actividades de
monitoreo en el mismo calendario de trabajo y a las evaluamones mayores.
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